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s estudos sectoriais prospecti-
vos, a correspondente caracte-
rizacdo das necessidades de
mdo-de-obra e o impacto

sobre a procura de forma-

¢do constituem um instru-
mento fundamental para um
desenvolvimento socioeconémico sustentado, equili-
brado e enquadrado numa légica de médio e longo
prazo.

No cendrio actual de répidas mudangas tecnolé-
gicas e organizacionais, que vém alterando o con-
teddo dos empregos e das qualificagdes, surge,
com particular acuidade, a necessidade de uma
andlise profunda sobre as consequéncias de uma
evolucdo previsivel dos sectores, sobre o desen-
volvimento dos recursos humanos a eles afectos
ou a serem integrados.

O factor humano é hoje entendido como funda-
mental para o desenvolvimento da actividade eco-
némica e para a prosperidade, ndo sé sob a pers-
pectiva de conhecimentos e competéncias, mas
também como abertura para a inovagdo e a mu-
danga.

E a emergéncia da chamada sociedade do
conhecimento e o crescimento do “trabalho do
conhecimento”.

Neste contexto, o INOFOR tem vindo, desde o pri-
meiro momento, a desenvolver um conjunto de
estudos sectoriais, nos quais se procura integrar
uma andlise/diagnéstico e prospectiva do sector,
a evolucdo previsivel dos empregos e das qualifi-
cacoes, o diagnéstico das necessidades de forma-
cdo e os perfis profissionais que se projecta virem
a ser determinantes para o desenvolvimento sus-
tentado desse sector. Foram, assim, estudados

quinze sectores de actividade, a que correspon-
dem cerca de duas centenas de perfis profissio-
nais definidos.

O sector das Pescas e Aquicultura, agora apre-
sentado, constitui para o nosso Pais, uma impor-
tante drea de estudo, ndo sé porque abrange um
nomero significativo de trabalhadores e apresen-
ta uma néo negligenciavel parcela do Produto In-
terno Bruto, mas também porque nele se tém ve-
rificado e se prevé ainda vir a registar-se, rele-
vantes alteracées organizacionais e tecnolégicas
com evidentes impactos ao nivel dos recursos hu-
manos.

Nesse sentido, serd fundamental perspectivar o
impacto dessas alteragdes, nomeadamente ao ni-
vel da formacéo profissional, inicial e continua,
por forma a que os recursos humanos do sector
da Pesca e Aquicultura possam responder ade-
quada e equilibradamente a um novo quadro de
referéncia sectorial.

O INOFOR, procura desta forma contribuir para
uma reflex@o conjunta que é necessdrio realizar
entre os diferentes actores envolvidos — empre-
sas, associagdes empresariais e sindicais, entida-
des formadoras — relativamente a valorizagdo dos
recursos humanos do sector das Pescas e Aquicul-
tura numa légica de posicionamento estratégico

do Sector, em termos nacionais e internacionais.

Umpgrst A

Margarida Abecasis
Presidente da Comisséo Directiva do INOFOR
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INOFOR divulga agora o es-
tudo das Pescas e Aquicultura,
o décimo sexto do conjunto
de estudos sectoriais prospec-

tivos que tem vindo a desen-

volver no @mbito do projecto
“Evolugdo das Qualificagdes
e Diagnéstico das Necessidades de Formacao”.
Analisando futuros possiveis e construindo perfis pro-
fissionais para os vdrios sectores de actividade, pro-
curam-se antecipar competéncias estratégicas e in-
tervencdes da politica de emprego e formagéo que
possam sustentar melhorias da competitividade das
empresas e da empregabilidade dos individuos.

O estudo das Pescas e Aquicultura, realizado por
adjudicacéo ao |ESE, contou também com a participa-
cGo de associagdes empresariais, sindicais, profissio-
nais, instituicées de ensino e formacao, organismos
intervenientes na gestdo do emprego e da formagéo,
empresas, especialistas. .. constituindo-se, assim, uma
infra-estrutura de conhecimento que é fundamental
para garantir utilidade ao projecto e uma continua
apropriacdo dos seus resultados. Com este estudo e
com a sua divulgacéo, visa-se devolver aos actores
socias, com responsabilidades na estruturacéo e na
dinamizagéo do emprego e da formag&o, um instru-
mento de intervengdo estratégica.

O estudo estrutura-se em cinco partes. Uma primei-
ra parte, que delimita o sector, enquanto objecto de
andlise. Uma segunda parte, que faz o enquadra-
mento socioeconémico do sector, a nivel nacional e
internacional, e o diagnéstico das estratégias empre-
sariais relativamente aos mercados e aos produtos,
as tecnologias, aos modos de organizagdo e de ges-
tdo de recursos humanos. E também nesta parfe
que se propdem cendrios de evolugdo que constituem
ferramentas Uteis & andlise e & intervencao estratégica
no sector.

A terceira parte do estudo, dedica-se & andlise da
dindmica dos empregos identificando os seus movi-
mentos quantitativos e qualitativos (empregos em

emergéncia, em crescimento, em transformacéo e
em regressdo) e competéncias criticas para as em-
presas e para os individuos. ldentificam-se também
as exigéncias em termos de volume e de qualidade
de emprego e as competéncias necessdarias & possivel
concretizacéo de cendrios mais favordaveis do sector
das Pescas e Aquicultura. E desta andlise, da evolu-
cdo actual e desejavel do emprego e das competén-
cias, que se propdem perfis profissionais, qualificantes
e facilitadores da mobilidade funcional e profissional
em contextos de trabalho cada vez mais mutaveis e
exigentes em novas competéncias.

Na quarta parte do estudo, faz-se o diagnéstico das
necessidades de formac@o a partir do levantamento
e andlise da oferta de formagéo vocacionada para o
sector e dos défices de qualificac@o detectados. Sao
apontadas pistas de reorientacéo da formagao que,
juntfamente com outras intervencdes, ao nivel das
estratégias técnico-organizacionais, da gestao de re-
cursos humanos e da gestdo do mercado de trabalho
(quinta parte), poderéo viabilizar novos modelos de
competitividade.

A metodologia técnica de suporte ao estudo integra
contributos teéricos e metodolégicos varios no am-
bito do diagnéstico e da prospectiva sectorial e pro-
fissional. E uma metodologia predominantemente
qualitativa que se estrutura em trés momentos: um
primeiro, de recolha de informagdo, contando com
andlise de bibliografia, um conjunto muito significa-
tivo de entrevistas e 12 estudos de caso a empresas
do sector, seleccionadas por forma a cobrir a sua
diversidade e especificidade, ao nivel da dimenséo,
localizagéio geogrdfica, segmentos de mercado, tipos
de produto, processos, tecnologias e estratégias de
gestdo de recursos humanos; um segundo momen-
to, de validacéo de resultados com actores e peritos
sectoriais; um terceiro, e Gltimo momento, de divul-
gacdo alargada em semindrio, que procura ser um
dos passos fundamentais para a devolugdo e trans-
feréncia de resultados para o sistema de emprego e
formacao.







Delimitacéio do sector

1. A Opcao Sistémica
— "Sistema Socioeconomico
das Pescas”

observacéo das actividades
econémicas que se desenvol-
vem num pais, regido ou lo-
calidade, pode ser realizada
segundo diversas formas,
das quais destacamos: uma
6ptica sectorial, uma optica
de fileira de negdcios, uma
optica de “clusters”, ou ain-
da, uma éptica sistémica.

A éptica sectorial aborda a realidade econémica
apenas considerando a ou as actividades que se de-
dicam & produc@o de um determinado bem ou servi-
co ou conjunto de bens ou servigos integrados num

grupo, normalmente construido com base no mode-
lo tecnolégico de produgdo e na consequente diviséo
social do trabalho a ele associada. Aplicada ao caso
das pescas, traduz-se numa visGo centrada nas acti-
vidades de captura de recursos vivos marinhos, pro-
curando descrever as relagdes de produgdo ai de-
senvolvidas, a sua estrutura, funcionamento, proble-
mas e peso relativo. E uma abordagem limitada, no
entanto, perfeitamente aceitével e importante, ainda
que ndo reveladora das relagdes desse subsistema
com o meio econémico e social onde se insere.

A optica de fileira tenta abordar a realidade econé-
mica afecta & produgdo de um bem ou servigo como
uma sequéncia de acgdes e intervencdes que tém uma
origem, um meio e um fim. £ uma abordagem line-
ar, embora de maior riqueza que a anterior. Explicita
um conjunto mais vasto de relagdes e interacgdes
entre, ndo s6 o grupo das unidades econémicas que
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tém como objectivo principal a produgdo do bem ou
servico em causa, mas também com outras activida-
des que se encontram inscritas na linha que conduz
ao consumo final desse mesmo bem ou servico. No
caso das pescas, é a descricdo e andlise das activi-
dades que, para além das capturas, interferem na
linha directa do negécio, desde as actividades a mon-
tante as actividades a jusante, e até ao consumo final
do pescado produzido. Pode-se falar numa fileira das
pescas como o conjunto das actividades que, conjun-
tamente com as capturas, concorrem a montante e a
jusante para a realizagdo dos seus objectivos.

A optica de “cluster” ou aglomerado, aborda as activi-
dades econémicas como agrupamentos de activida-

des que se complementam e desenvolvem em interac-
¢Go umas com as outras. O objecto de andlise destes
agrupamentos de actividades é o estudo das relagées
e sinergias estabelecidas entre elas no plano essencial-
mente tecnolégico, e que, de forma eliptica, se poten-
ciam, sob a orientacéo de estratégias de concorréncia
cooperativa, pelo que é de justificada prudéncia néo
referir a existéncia de um “cluster” das pescas.

A optica sistémica gera a definicio de um “sistema
infegrado socioeconémico” enquanto um vasto siste-
ma complexo em que, as esferas econémica, natural
e sociocultural se encontram no préprio @mago das
relagdes entre economia, recursos e ambiente, enqua-
dradas pelo principio da multidimensionalidade das

FIGURA 1.1.
Sistema Socioecondmico da Pesca

Sistema Socioeconémico das Pescas
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coisas, afirmando-se que os problemas que aqui se
colocam ndo séo passiveis de serem isolados uns dos
outros e comportam todos varias dimensées. Esta ép-
tica aplicada &s pescas implica a aceitacéo destas ac-
tividades econémicas, inseridas numa sociedade e
numa economia de onde recebem e fornecem respec-
tivamente, inputs e outputs, sujeitas a diversos enqua-
dramentos, materiais e imateriais como os geo-mor-
folégicos e biolégicos mas também de outro tipo, como
os enquadramentos juridicos, institucionais, e socio-
culturais (iradi¢des, valores, estruturas bdsicas de co-
racter social, organizativo e de poder). E, sem duvida,
uma abordagem muito rica mas muito complexa.
Ao adoptarmos nos nossos trabalhos esta Gltima al-
fernativa optdmos por uma abordagem que pode tra-
duzir de uma forma completamente explicita o con-
junto dos elementos que fazem parte de um todo de-
vidamente estruturado e as relagdes e inter-relacoes,
dependéncias e inferdependéncias que se estabelecem
entre esses elementos na prossecucdo dos seus objec-
tivos gerais e especificos. Esta abordagem permite-
nos obter uma visdo do conjunio e ao mesmo tempo
a pormenorizagdo. Pode dizer-se que perdendo, & par-
tida, no pormenor, uma profunda viséo de conjunto
possibilita orientacées muito mais precisas nas abor-
dagens particulares. Apresentamos na Figura 1.1. uma
visGo de conjunto das pescas nacionais, que designa-
remos por “sistema socioeconémico das pescas”. O
método que utilizédmos foi o de colocar no centro do
sistema as actividades que, de uma forma mais direc-
ta, representam a actividade base pela qual o sistema
é identificado, ou seja, a pesca maritima, vista como a
captura de pescado em dguas marinhas, i.e., a explo-
ragdio das espécies naturais ai existentes, normalmen-
te agrupadas em trés grandes familias: os peixes, os
moluscos e os crustaceos. Consideramos que esse nu-
cleo central assume a fung@o de subsistema-chave que
recebe um conjunto de inputs e opera face a diferen-
tes enquadramentos. A acgdo é desenvolvida sobre os
recursos marinhos que sdo sujeitos @ um enguadra-
mento natural. A actividade produtiva, os agentes e as
formas orgdnicas usadas sd@o sujeitas a diferentes fi-
pos de enquadramento e ordenamento. O output da
actividade é absorvido a trés niveis: o comércio por
grosso, o comércio retalhista e a industria, operando
interna ou externamente. E este conjunto de elemen-
tos-chave que se relacionam e interagem.

2. Proposta de Delimitac¢ao

A delimitacgo do sector decorre naturalmente das
opcoes metodolégicas adoptadas e expressas ante-
riormente. Por outro lado, as pescas néo devem ser
analisadas apenas numa éptica sectorial, meso-eco-
némica. Torna-se necessério alargar e complexizar
o campo de andlise enveredando por uma metodo-
logia sistémica que produza uma visGo do todo e

W)

das diferentes inter-relacées e interdependéncias
entre as partes. Exige-se uma éptica meta-econdmi-
ca. Tanto mais que se estd a abordar uma drea de
conteddo claramente infra-estrutural como é o le-
vantamento das necessidades de formacéo.

Como é facil provar, s6 uma vis@o que integre a fileira
das pescas conjuntamente com os diferentes enqua-
dramentos sociais e politicos, isto &€, uma visdo de
sistema complexo, poderd gerar informagbes com den-
sidade suficiente para a construggo de um modelo de
formagéo. Esta proposigio advém do facto de se co-
nhecer a existéncia de uma interdependé&ncia muito
acentuada entre diferentes actividades que integram a
fileira e se registar a interposicdo de condicionalismos
de ordem institucional, legal, natural e social no estri-
to senso. Serd desta situagéo que se projectardo as
estruturas organizativas e funcionais requerendo ca-
pacidades e qualificagdes préprias e de acorde com
as necessidades do presente e do futuro préximo, apés
um exercicio prospectivo na construcdo de cendrios
“futuriveis”, isto &, possiveis e desejdveis.

A acentuar esta opgao pode-se referir que a presente
oferta de formacao, embora estruturada noutros pres-
supostos, apoiada numa determinada estrutura insti-
tucional, no sentido orgénico do termo, apresenta-se
@ com um tipo de abrangéncia préximo da presente
proposta de delimitacéo, observando-se a mesma orien-
tacdo na andlise e intervenc@o que estd a ser desen-
volvida pela UniGo Europeia para o sistema.

Faz sentido, entdo, escolher e analisar as seguintes
actividades:

1.° As pescas consideradas como actividades de
captura de pescado (peixe, moluscos e crusta-
ceos), em parficular os seus segmentos:

e Pesca do tipo local artesanal ou pequena pesca:
palangres; redes de emalhar; covos ou arma-
dilhas; outras artes de pesca;

e Pesca costeira do cerco;

e Pesca costeira de arrasto;

e Pesca costeira polivalente.

2.° Actividades a jusante:

e Comercializacéo dos produtos da pesca, ape-
nas primeira venda — Lotas;

e Transformagéo dos Produtos das Pescas: con-
servacdo de produtos da pesca e da aguicultura
em azeite e outros éleos vegetais e outros mo-
lhos (conservas de peixe); congelacéo de pro-
dutos da pesca e da aquicultura (Inddstria do
frio); preparac@o dos produtos da pesca e da
aquicultura (pré-cozinhados; outras formas de
transformacéo); secagem, salga e outras activi-
dades de transformagéo de produtos da pesca
e da aquiculturg; farinhas e dleos de peixe.

3.9 Aquicultura.
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Diagnéstico e Prospectiva do Sector

1. Enquadramento
Socioeconéomico/
Caracterizacéio do Sistema

1.1. O Enquadramento Internacional

1.1.1. O panorama das pescas
e da aquicultura a nivel mundial

1.1.1.1. Tendéncias de evolugdo

panorama das pescas a nivel
mundial apresenta-se, de uma
forma geral, preocupante, na
medida em que o sector na
sua generalidade, mas com
particular relevo para as pes-
cas que exp|0r0m OS recursos
marinhos vivos, se encontra
confrontado com situacdes
problemdticas que, a né@o serem resolvidas brevemente
de uma forma satisfatéria, poderéo colocar o conjunto
destas actividades econdmicas em mais sérios riscos,

com as consequéncias que dai adviréo, muito especial-
mente no plano social, econdmico e ambiental.

As pescas mundiais, mais nuns paises ou regides
que noutros, @ hé alguns anos que se confrontam
com as seguintes realidades:

e o esforco de pesca é cada vez mais intenso, verifi-
cando-se um aumento da producdo mundial (pelo
menos nas zonas onde ainda se registam hipéte-
ses de crescimento), embora marginalmente de-
crescente;

e 0s recursos sdo cada vez mais escassos ou, em
alguns casos, em situagéio de deplegdo ou esgota-
mento, na maior parte das mais importantes zo-
nas de pesca do globo;

e o consumo e, consequentemente, a procura global
de pescado tem vindo a aumentar consideravel-
mente constituindo-se este facto numa forte pres-
séo sobre os recursos ainda existentes;

e os stocks das espécies mais procuradas atingiram,
de uma forma geral, os seus limites méximos de
exploracdo (cerca de 44%)(") encontrando-se outras
espécies & beira de atingirem semelhante situacéo;




* as espécies com menor valor comercial passaram
a ser alvo de uma intensa exploracéo por falta das
espécies mais nobres;

* 90% das capturas s@o realizados em zonas de juris-
digdo nacional onde, de uma forma geral, ndo s@o
praticados sistemas eficientes de gestdo das activida-
des de pesca e ordenamento do acesso aos recursos;

e uma parte das capturas continua a ser atirada ao
mar por pesca acidental, devido & utilizagdo de
arfes nao selectivast? e & impossibilidade de sepa-
rar espécies que vivem em comum, cifrando-se esta
situag@o em cerca de 20 milhées de toneladas ano,
ou seja, 25% das pescas totais;

* a aquicultura, com excepgao da China, néo se apre-
senta ainda como uma alternativa para o crescente
consumo de pescado, constituindo apenas 8% da
oferta global, ainda que se apresente com uma im-
portdncia crescente;

* as frotas dos diversos paises apenas abrandaram
o seu crescimento, verificando-se um aumento do
numero de embarcagdes de maior porte, que cer-
tamente apresentardo em muitos casos maiores
capacidades de exploragdo e captura;

® o numero de pescadores tem crescido lentamente
em todo o mundo, devido especialmente aos pai-
ses onde as pescas se realizam utilizando combi-
nacdes técnicas de trabalho intensivas;

* continua a verificar-se um grau de conhecimento
ainda muito reduzido sobre a vida marinha e suas
espécies, bem como dos efeitos e consequéncias
sobre a biodiversidade dos oceanos da exploragao
excessiva dos stocks de algumas espécies;

® permanece desconhecido em que medida as dife-
rentes formas de poluigéo existentes, particularmen-
te aquela que se faz sentir ao nivel das orlas cos-
teiras e plataformas continentais, afectam a pere-
nidade dos recursos marinhos vivos.

A FAO — Food and Agriculture Organisation, con-
juntamente com outros organismos infernacionais e
nacionais, governamentais e ndo governamentais,
tem desenvolvido uma séria campanha no sentido
de obviar estas situagdes, tentando encontrar plata-
formas de entendimento a nivel internacional que
condicionem os efeitos nefastos da sobrexploracéo
dos recursos, com alguns éxitos, ainda que nem
sempre muito visiveis.

Torna-se evidente uma concluséo que poderd ser suge-
rida pelo fitulo de um dos mais recentes e importantes

LR

textos consensualmente aprovados a nivel internacio-
nal, “O Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsd-
vel”Bl. A resoluc@o destes problemas passa sobretudo
por uma nova postura do Homem perante o mar e os
seus recursos, por uma conduta responsavel. A chave
desta problemdtica parece encontrar-se centrada no ser
humano, na sua consciéncia, no seu conhecimento, nas
suas qualificagées e ndo do lado dos recursos.

1.1.1.2. A producido mundial de pescadol4
a) A producdo

A produg@o mundial de pescado, que engloba as
pescas marinhas, as pescas em dguas interiores e a
produg@o em aquicultural®), ndo tem deixado de
crescer nos Ultimos 40 a 50 anos (ainda que se re-
giste um ligeiro decréscimo de 1996 para 1998),
cifrando-se em 1998, em 117 milhdes de tonela-
das, como pode ser observado no Quadro 2.1.
Destes valores, a produg@o sob a forma de captu-
ras totalizou, em 1998, 86.2 milhdes de toneladas
sendo as restantes 30.8 milhées de toneladas resul-
tado da producédo aquicola. Isto &, respectivamente,
73.6% e 26.4% da producdo mundial de pescado.
A andlise dos valores da produgéo entre 1992 e
1998 espelha bem a evolugdo da aquicultura a ni-
vel mundial, que duplica a sua importéncia face ao
total de pescas a nivel mundial. Este rapido cresci-
mento tem conseguido compensar (embora numa
escala reduzida) e elevar a capacidade de oferta de
alimentos em relagdo ao decréscimo das capturas.
Por seu turno, as pescas em aguas marinhas consti-
tuem cerca de 77% do total das capturas de pesca-
do, correspondendo os restantes 23% as pescas re-
alizadas em daguas interiores. As capturas realiza-
das pelas pescas marinhas totalizaram cerca de 78,2
milhdes de toneladas em 1998, registando-se mo-
mentos de forte crescimento (de 1950 para 1960),
verificando-se, no entanto, nos Ultimos anos ritmos
de crescimento mais lentos mas, mesmo assim, bas-
tante intensos (1,4% média ano entre 1983 e 1996).
As capturas subiram até 1996 e terdo decrescido
ligeiramente a partir de 1997. Com efeito, os me-
lhores cendrios produzidos pela FAO, indicam para
2010 um crescimento das capturas que atinge os
105 milhdes de toneladas, mas que revela uma ten-
déncia para um menor crescimento ao longo do
tempo (cf. Quadro 2.2).

(1) Ver os conceitos de Captura Maxima Sustentével e de Captura de Equilibrio — Glessdrio anexo.

(2) Ver conceitos no Glossdrio anexo.

]

Este Cédigo resulta de um acorde a nivel mundial desenvolvido e implementado pela FAO, organismo especializado que aborda, entre outras,

a problemdtica das pescas internacionais. A 28.% sessdo da Conferéncio da ONU adoptou, em 31 de Outubro de 1995, por consenso, este

Cédigo e a respectiva Resoluggo.

(4) Por pescado deverd entender-se o conjunto formado por peixe, moluscos e crustaceos.

(5) A definicao de aquicultura e de outros termos técnicos que lhe estéo associados esié disponivel no glossario anexo.



QUADRO 2.1.
Produg@o mundial de pescado e sua utilizacéo

[milhes de toneladas)

1992 1994 1996 1998
Produgéio
Aguas Interiores
Aquicultura 2.3 12.1 15.9 18.7
Capturas 6.1 6.7 7.4 8.0
Total aguas interiores 15.4 18.8 23.3 26.7
Aguas Marinhas
Aquicultura 6.1 8.6 10.8 12.1
Capturas 79.1 84.7 86.0 78.2
Total aguas marinhas 85.2 93.3 96.8 90.3
Total
Total aquicultura 15.4 20.8 26.8 30.8
Total capturas 85.3 91.4 93.4 86.2
Total das pescas mundiais 100.7 112.2 120.2 117.0

Fonte: Summary Tables of Fishery Statistics, FAO Fisheries Depariment.

QUADRO 2.2.
ProjeccGo da produ¢éo mundial de pescado para 2010

(milhdes de toneladas)

Cendrio Cendario
Pessimista | Optimista

Capturas 80 105
Aquicultura 27 39
Total da producao 107 144
Diasperldmo para consumo 33 30
ndo alimentar

Consumo alimentar 74 114

Fonte: Projection of World Fishery Production in 2010, FAO Fisheries
Department, 2000.

Quanto & aquicultura, esta foi responsavel, a nivel
mundial, em 1998, pela producéo de aproximada-
mente 30.8 milhdes toneladas, o que representa
cerca de 26,3% do valor total mundial, incluindo
pesca e aquicultura, valor que em 1992 era cerca
de 15,2%. Neste Ultimo ano em andlise, a nivel
mundial, a dulceaquicultura representava cerca de
60,7% da producéo aquicola global, sendo o res-
tante conseguido através da maricultura. Esta ele-
vada percentagem deriva do maior produtor aqui-
cola, a China, ser um decidido apostador nas cultu-
ras de dguas doces, muito em especial a carpa,
diversificando hoje noutras culturas como, salmao,
lagostins e outras espécies.

Esta evolucdo indica bem o desenvolvimento aqui-
cola a nivel mundial. A aquicultura surgiu nos anos
setenta e oitenta, como a solucdo apontada para
compensagdo da diminvicdo das capturas e aumento
do consumo a nivel mundial. De facto, apesar da

aquicultura ser conhecida hé milénios, esta pratica-
va-se normalmente em modelos artesanais e de for-
ma extensiva, funcionando como uma actividade
complementar & principal, ou como meio de sub-
sisténcia. Regista-se, desde os anos oitenta, um ele-
vado crescimento do nimero de unidades aquico-
las em dGguas doces, com a aposta em elevados
niveis de producgéo, utilizando um grupo restrito de
espécies, nas quais se integram as trutas e carpas.
O rapido desenvolvimento da aquicultura a nivel
mundial néo se tem realizado sem contratempos e
erros. Embora de forma desigual em cada pais, a
coexisténcia entre as necessidades da actividade
aquicola e a defesa do ambiente, ndo tem sido pa-
cifica, em alguns casos, por excessos na actividade
aquicola (p.e., salmao da Noruega) noutros por fun-
damentalismo ou ignoréncia dos defensores do
ambiente. De forma geral, séo os paises em vias de
desenvolvimento, aqueles onde a aquicultura tem
registado maiores indices de crescimento. A nivel
técnico-cientifico a Ultima década trouxe & aquicul-
tura grandes avancos e inovacdes: o aumento da
diversidade de espécies em cultura; a melhoria ge-
nética das espécies |& tradicionais; a melhoria técni-
ca dos sistemas de produgdo; a melhoria das ra-
cdes na eficdcia do crescimento das espécies em
cultura; os estudos profilécticos e sanitdrios, condu-
centes a uma diminuicéo da taxa de mortalidade
nas diversas fases de produgdo; o dominio das téc-
nicas de reproducéo; o controlo dos parédmetros
ambientais evitando impactes ambientais negativos;
e, outros aspectos, incluindo a drea da engenharia,
nomeadamente nas exploracées em off-shore.

Este rapido crescimento tem conseguido elevar a
capacidade de oferta de alimentos em relacdo ao




decréscimo global das capturas, apontando-se
que, no ano 2010, a aquicultura possa vir a re-
presentar, num cendrio optimista, cerca de 27%
do valor da producdo total de pescado, o que im-
plicard um aumento da capacidade de produgéo,
embora tendencialmente menor ao que se tem vin-
do a registar desde 1992. Este aumento da capa-
cidade produtiva significou um aumento, ainda
que menos elevado, do valor do pescado transac-
cionado. O valor de pescado tem subido de for-
ma genérica, com especial nota nos produtos aqui-
colas, pela escolha muito selectiva das espécies
de maior valor e tradicionalmente bem aceites
pelos consumidores.

b) Os produtores

O Quadro 2.3. permite verificar que, na dltima dé-
cada, estamos em presenca de uma tendéncia para
a estagnagdo ou pequeno crescimento da captura
de pescado a nivel mundial. Os dez maiores produ-
tores mundiais, nos quais néo estd presente nenhum
pais da UE, representavam em 1998 cerca de 60%
das capturas mundiais, apresentando uma taxa de
variagdo de tendéncia positiva, entre 1990 e 1998,
superior & taxa de variag@o do total das capturas a
nivel mundial, o que indicia uma tendéncia para o
reforco da posicdo desses paises. E de notar, no
entanto, que esta tendéncia global de reforco apre-
senta variagées considerdveis entre os paises que
constituem o grupo dos “dez maiores”. Assim, o re-

forco da posicéo do grupo fica a dever-se, no es-
sencial, ao aumento exponencial da producéo chi-
nesa e a aumentos considerdaveis da Noruega, In-
donésia, india e Tailandia. Os paises da UE assu-
mem uma expressdo mais diminuta, com apenas
cerca de 7% das capturas mundiais em 1998, apre-
sentando, no entanto, no cémputo geral, uma ten-
déncia para o crescimento.

Relativamente & producdo aquicola, a China, a in-
dia e o Jap@o sdo os principais produtores mundi-
ais. No conjunto, estes paises asseguraram 76,5%
da producdo mundial, em 1998, e somente a China
totalizava cerca de 67% dessa produgGo. A posicao
deste pais tem, alids, vindo a o fortalecer-se na me-
dida em que, entre 1990 e 1998, mais do que tripli-
cou a sua produgdo em termos de quantidade (cf.
Quadro 2.4.).

1.1.1.3. A producéo de pescado da Unido
Europeia

Os paises que constituem a UniGo Europeia, de-
tém um peso importante na producéo mundial de
pescado e producdo aquicola totalizando 6,3% em
1996 (cf. Quadro 2.5.), em particular no caso des-
ta Ultima que apresenta na categoria de producao
marinha uma percentagem do total mundial ligei-
ramente superior ao das capturas (8,4% e 7,3%,
respectivamente). Com efeito, no ano de 1994, a
producGo aquicola significava cerca de 15% do va-
lor da producédo global (pescas e aquicultura). Em

QUADRO 2.3.

Capturas o nivel mundial (peixe, crustéceos e moluscos) — principais paises (1990-1998)
(milhdes de toneladas)
1998 i A Vur.(;)l))/?S Vur.(;j/?& Var.(;‘()l/‘)s
Total 85.510.600 | 91.576.800 | 86.299.400 s 7,0
:f:d';z'r‘::‘ 50.773.193 | 56.698.346 | 51.920.891 | 60,16 11,7 -8,4 2,3
China 6.654.440 | 12.562.706 17.229.957 19,97 88,8 37,2 158,9
Japéo 9.549.979 5.967.290 5.259.089 6,09 -37,5 -11,9 -44,9
USA 5.555.475 5.224.566 4.708.980 5,46 -6,0 -9.9 -15,2
Fed. Russa 7.553.508 4.311.809 4,454,759 5,16 -42,9 3,3 -41,0
Peru 6.868.905 8.937.342 4.338.437 5,03 30,1 -51,5 -36,8
Indonésia 2.544.365 3.503.769 3.698.850 4,29 37,7 5,6 45,4
Chile 5.162.747 7.433.902 3.265.306 3,78 44,0 -56,1 -36,8
india 2.782.586 3.219.583 3.214.765 3,73 18,7 -0,1 15,2
Tailéndia 2.498.234 3.013.268 2.900.320 3,36 20,6 -3,7 16,1
Noruega 1.602.954 2.524.111 2.850.428 3,30 57:5 12,2 77,8
UE( 5.854.172 6.786.276 6.198.502 7,18 159 -8,7 5,9
Outros Paises 28.888.274 | 28.091.162 | 28.179.991 32,65 -2,8 0,3 -2,5

(1) Néo estdo incluidos nos dados disponiveis a Bélgica, Luxemburgo, Austria, Grécia e Finlandia.

Fonte: Summary Tables of Fishery Statistics, FAQ Fisheries Department.




QUADRO 2.4.
Produgdo Mundial da Aquicultura (peixe, crustéceos e moluscos) — principais paises (1990-1998)
(Toneladas)

Var. 90/98 (%)

1998

Total 13.084.267 30.863.067 b s 135,9
China 6.482.402 20.795.367 67,4 220,8
india 1.012.121 2.029.619 6,6 100,5
Japéo 804.293 766.812 2,5 -4,7
Indonésia 499.824 696.880 2,3 39,4
Banglodesh 194.278 583.877 1,9 200,5
Tailandia 291.719 569.577 1,8 95,2
Vietname 160.076 521.870 114 4 226,0
EUA 315.448 445123 1,4 41,1
Noruega 150.028 408.862 1.3 172.5
Rep. Coreia 376.683 327.462 1,1 -13.1
Espanha 203.408 313.518 1,0 54,1
Filipinas 379.940 311.933 1,0 -17,9
Chile 32.447 293.044 0,9 803,1
Franga 256.647 273.858 0,9 6,7
Outros paises 1.924.953 2.525:265 8,2 31,2
Fonte: World Aquaculture Production, FAQ, 1998.
1984, o valor correspondente era de 10% com uma exemplo da tendéncia & verificada a nivel mundi-
participagdo de cerca de 800.000 toneladas/ano. al, se regista um aumento acentuado da producéo
Constata-se, assim, que também na Europa, a aquicola. No entanto, o peso relativo da producdo
QUADRO 2.5.
UniGo Europeia: produgdo de pescas, aquicultura e comércio
1984 1988 1992 1996
Producéio aquicola
Producdo continental (‘000 ton.) 154 198 227 251
Percentagem do total mundial 3.6 2.8 2.4 1.6
Produg@o marinha (‘000 ton.) 622 713 685 907
Percentagem do total mundial 23.0 15.6 142 8.4
Produgéio de pescas
Em dguas interiores (‘000 ton.) 122 11 103 123
Percentagem do total mundial 2.1 1.8 1.6 1.6
Em aguas marinhas (‘000 ton.) 6.797 7.040 6.563 6.319
Percentagem do total mundial 9.5 8.5 8.2 7.3
Producédio das pescas e aquicultura
Total combinado (‘000 ton.) 7.6%96 8.061 7.977 7899
Percentagem do total mundial 9.1 8.0 7.4 6.3
Comeércio de produtos da pesca
Total importagées (US$ milhdes) 5.363 12.261 17.270 19.352
Percentagem do total mundial 31.2 34.8 38.2 34.0
Total exportacdes (US$ milhées) 3.117 6. 400 8. 580 11,015
Percentagem do total mundial 19.2 20.1 21.4 21.0

Fonte: FAQ, The state of world fisheries and aquaculture, 1998.

(7)




global europeia tem vindo a diminuir, tanto no que
se refere & produgdo aquicola como as capturas
de pescado, ainda que, em termos absolutos, o
volume da produgdo ao nivel das capturas se te-
nha mantido praticamente estagnado e da produ-
¢do aquicola tenha registado um ligeiro crescimento
entre 1984 e 1996.

Com efeito, a exemplo do que acontece a nivel
mundial, na drea da captura, também a Europa se
vem defrontando, desde hé vinte anos a esta par-
te, com o problema do dificil acesso a bancos de
pesca, reducdo de stocks de pescado nas suas
dguas, frota pesqueira sobredimensionada e, por-
tanto, com necessidade de proceder a adaptagées
na fileira das pescas, de forma a garantir o abas-
tecimento do mercado interno largamente deficité-
rio, com a agravante do aumento do consumo es-
perado nos préximos anos, situado ja@ em 1993
numa média aproximada de 22 Kg per capita/ano,
segundo dados da FAO.

Uma andlise comparativa mais detalhada da pro-
dugdo europeia — quer aquicola quer de capturas -
face a outras regides, permite obter uma visdo mais
aproximada do peso real das pescas europeias. As-
sim, e no que se refere as capturas, a UE, em 1997,
registava o terceiro lugar a nivel mundial com 7,3%
do total mundial, tendo registado, entre 1992 e 1997,
apenas um ligeiro decréscimo da sua produgédo, tra-
duzindo-se numa taxa de variacéo negativa de 1,6%
(cf. Quadro 2.6).

Se aliarmos a UE os valores registados pela Islan-
dia e a Noruego — produtores importantes no
contexto europeu, constituindo a Zona Econémica
Europeia, a importéncia da produgéo a nivel mun-
dial cresce para cerca dos 12%, registando o se-
gundo lugar logo a seguir & China e apresentan-

do uma taxa de variacéo positiva de 8,8%, decor-
rente das excelentes performances daqueles dois
paises.

Por outro lado, os paises candidatos & UE t&ém pro-
ducdes insignificantes e taxas de variacdo negati-
vas bastante elevadas. O facto de alguns destes
paises serem continentais, explica parcialmente estes
valores. A sua introdug@o no contexto deste Estudo
serve apenas para chamar a aten¢do para o facto
de o alargamento da Unido poder significar um
agravamento do défice da balanca comercial eu-
ropeia no sector.

J& no que se refere & produgéo aquicola, ainda que
o peso da producéo europeia na produgdo mundial
seja bastante inferior ao das capturas, regista-se
uma tendéncia de crescimento (cf. Quadro 2.7). Este
fica a dever-se, em parte, a intervencdes no dmbito
da Politica Comum de Pescas na qual a aquicultura
tem sido objecto de especial atencéo nos investi-
mentos e apoios ao seu desenvolvimento. No en-
tanto, o peso da producdo chinesa torna, em ter-
mos comparativos, todas as restantes performan-
ces quase insignificantes.

1.2. Posicionamento das Pescas
Nacionais na Uniao Evropeia

Portugal ¢ um dos mais pequenos paises integrado
na UniGo Europeia quanto & sua superficie e quan-
to & sua populagdo. Contudo, as pescas detém em
Portugal um peso econémico e social de maior rele-
véincia comparativamente aos parceiros comunitd-
rios. A percepgéio desta situagdo é possibilitada pela
andlise comparativa dos seguintes aspectos: (i) peso
na UE da ZEE — Zona Econémica Exclusiva nacio-
nal e importéncia da Plataforma Continental; (i) fro-

QUADRO 2.6.
Capturas por regides

(Toneladas)
1992 1997 u‘;";‘;}:’;‘.‘;’n
Unido Europeia 6.859.847 6.753.203 -1,6
Isléndia 1.582.857 2.225.416 40,6
Noruega 2.430.726 2.856.753 17,5
Zona Econémica Europeia 10.873.431 11.835.372 8,8
Paises candidatos a U.E. 1.526.971 1.098.051 -28,1
China 8.422.552 15.906.614 88,9
Japéo 7.901.002 6.018.678 -23,8
Peru 7.502.785 7.869.910 4,9
Federacdo Russa 5.550.745 4.691.518 -15,5
E.UA. 5.307.967 3.896.146 -26,6
Total Mundial 86.276.772 93.065.816 7,9

Fonte: Fisheries, Yearly Statistics, Eurostat, 1999,




QUADRO 2.7.

Producéo aquicola por regiées

(Toneladas)
1992 1997 (11;‘;";:’:;'7)
Unido Europeia 916.670 1.187.007 29,5
Islandia 2.524 3.663 45,1
Noruega 137.387 366.281 166,6
Zona Econémica Europeia 1.056.581 1.556.951 47,4
Paises candidatos a U.E. 92.988 124.687 34,1
China 11.315.492 24.030.313 112,4
Japéo 1.397.020 1.339.861 -4,1
Peru 5.540 7.506 35,5
Federagdo Russa 104.999 59.766 -43,1
E.UA. 413.531 438.331 6,0
Total Mundial 21.233.436 36.038.099 69,7

Fonte: Fisheries, Yearly Statistics, Eurostat, 1999.

ta; (iii) capturas; (iv) aquicultura; (v) processamento
e comercializagdo do pescado; (vi) comércio exter-
no; (vii) emprego.

(i) ZEE

A Zona Econémica Exclusiva (ZEE)® portuguesa cor-
responde a 1.714.800 Km? e é composta por 319.500
Km?2 no Continente, 984.300 Km?2 nos Acores e 411.000
Km?2 na Madeira, totalizando mais de 50% da ZEE da
Unido Europeia, que é de, aproximadamente,
3.000.000 Km?2. Dispde, porém, de uma reduzida pla-
taforma continental??), correspondendo a apenas 2%
da drea mencionada, ou seja, a 32.000 Km?. Este
facto confere a Portugal uma situagdo pouco favoravel
no que respeita as potencialidades de exploragéo dos
seus recursos nacionais, uma vez que a pequena di-
menséo da plataforma continental nacional ndo Ihe
confere essas possibilidades. Quanto & restante ZEE, &
bem possivel que contenha ainda grandes possibili-
dades de exploragdo, o que ainda né&o é do conheci-
mento efectivo das instituigdes que investigam essas
4reas. Os recursos explordveis nas dguas nacionais
atingem entre 250.000 a 400.000 toneladas. As espé-
cies mais abundantes séo as espécies pelagicas, no-
meadamente a sardinha, o carapau e a cavala.

(ii) Frota
A caracterizacdo da frota é feita tendo em conta o

nomero de embarcagées no activo, a sua tonelagem
de arqueagdo bruta (TAB) e a poténcia motorizada

(6) Zona de influéncia e jurisdigdo.

instalada (Kw). O Quadro 2.8. mostra-nos que, no
que se refere ao nimero de embarcages, as pescas
portuguesas ocupam a quarta posigdo, depois da
Grécia, Espanha e Itdlia, com um valor de 11.451
embarcagdes em 1997, ou seja, cerca de 11,5% do
total das embarcacoes registadas no conjunto da
Unido Europeia. No entanto, apesar de conseguir
manter desde 1990 a sua posicéo relativa, Portugal
tem, a par de outros paises, como a Espanha, Italia,
Irlanda e Reino Unido, visto decrescer o seu nimero
de embarcagdes, apresentando mesmo a maior taxa
de variacao negativa entre 1990 e 1997.

O posicionamento da frota nacional de pesca relati-
vamente & fonelagem das embarcacées era, em 1997,
o sexto lugar, com cerca de 121.444 TAB, correspon-
dendo a 6% do total da frota europeia em TAB. O
que este dado nos indica, em comparag@o com o
ndmero de embarcagdes da frota, é que a nossa fro-
ta & tendencialmente constituida por embarcagdes de
pequena dimensdo, enquanto paises como a Fran-
ca, a Holanda e o Reino Unido possuem uma frota
menor que a portuguesa no que se refere ao nume-
ro de embarcacdes, mas superior em TAB.

O posicionamento da frota portuguesa ao longo do
periodo em andlise, 1990 a 1997, contrariamente
ao que tinha sido registado quanto ao nimero de
embarcacgdes, tem vindo, a perder peso relafivo no
conjunto dos paises da UE, no que se refere & TAB.
Assim, as faxas de variagdo registadas encontram-
se entre as mais negativas sé compardveis com as
registadas pela Alemanha, cuja tradigdo pesqueira
¢ bastante mais irrelevante que a portuguesa (cf.

(7) A Plataforma Continental é a zona marffima de pesca até aos 200 mefros de profundidade, onde se encontra o maioria dos recursos exploréveis.




QUADRO 2.8.
Evolugao da frota segundo o nimero de embarcacées

1990 1997 % Total (1997) | % Var. 90/97
Austria 0 0 0,0 0,0
Bélgica 216 148 0,1 -31,5
Alemanha 1.238 2.359 2,4 90,5
Dinamarca 3.810 4.628 4,7 21,5
Espanha 20.868 17.923 18,0 -14,1
Franca 8.745 8.819 8,9 08
Finlandia 0 3.979 4,0 0,0
Grécia 0 20.259 20,4 0,0
Itélia 17.916 16.325 16,4 -8,9
Irlanda 1.411 1.246 1,3 11,7
Holanda 1.109 1.037 1,0 -6,5
Portugal 16.176 11.451 11,5 -29,2
Suécia 0 2.481 25 0,0
Reino Unido 11.158 8.648 8,7 -22,5
Total 82.647 99.303 100,0 20,2

Fonte: Fisheries Yearly Statistics, Eurostat, 1999.

Quadro 2.9.). Com efeito, a evoluggo da frota por-
tuguesa tem sido negativa em todas as dimensées,
guer quanto ao nimero de embarcagdes quer quanto
aos valores em TAB. Apresentando o percurso mais
negativo entre todas as frotas comunitérias, na me-
dida em que alguns paises, como é o caso do Reino
Unido, embora tenham visto diminuir a sua frota

em termos de nimero de embarcacdes, aumenta-
ram o seu valor em TAB, o que indicia a existéncia
de movimentos de recomposicéo da frota em direc-
¢éo a embarcagées de maior porte.

Se a andlise for conduzida em torno da TAB média
por embarcagdo, a frota de pescas portuguesa apre-
senta-se, justamente, nos Gltimos lugares com uma

QUADRO 2.9.
Evolugéo da frota segundo a tonelagem de arqueacéo bruta

(Un.: TAB)
1990 1997 % Total 1997 | % Var. 90/97
Austria 0 0 0 0
Bélgica 26.023 23.099 1,1 -11,2
Alemanha 106.366 68.884 3.4 -35,2
Dinamarca 121.988 98.327 4,8 -19,4
Espanha 678.832 587.173 28,8 -13,5
Franga 209.486 208.863 10,2 -0,3
Finlandia 0 24171 1.2 0
Grécia 0 112.276 55 0
Italia 270.128 260.603 12,8 -3,5
Irlanda 51.808 61.083 3,0 17,9
Holanda 175.892 174.387 8,5 -0,9
Portugal 185.946 121.444 6,0 -34,7
Suécia 0 48.840 2,4 0
Reino Unido 207.192 251.760 12,3 21.5
| Total 2.033.661 2.040.910 100,0 0.4

Fonte: Fisheries Yearly Statistics, Eurostat, 1999.



tonelagem inferior & média comunitaria. Estes da- (iii) Capturas

dos mostram que a frota portuguesa é essencial-

mente constituida por embarcagdes de pequeno por- Portugal, no quadro dos paises da UE e no que se
te e de reduzida poténcia instalada, ocupando os refere as capturas encontrava-se, em 1997, no dé-
Oltimos lugares, juntamente com a Grécia com po- cimo lugar, muito abaixo da posicéo atingida relati-
téncias muito inferiores @ média europeia (p.e., vamente ao nimero e caracteristicas da frota, tal

menos de metade de paises como a Espanha e a

significa que as capturas médias por embarcacéo
Dinamarca) (cf. Grafico 2.1.).

sGo bastante inferiores &s da maioria dos paises
membros (cf. Quadro 2.10). Uma andlise evolutiva
permite constatar as perdas progressivas das pes-

GRAFICO 2.1. cas portuguesas que, em 1990, se encontravam, no
Poténcia média (Kw), por embarcagdo, em 1997 que se refere as capturas, em sétimo lugar. Com
efeito, Portugal é o pais da UE com as maiores ta-
. xas de variag@o negativas entre 1990 e 1997, quan-
4646 do a variagéo global da UE é positiva. Se comparar-
4501 4% mos a performance portuguesa em relacéo ao seu
400 A principal concorrente — a Espanha — verificamos
350 A que as suas perdas sGo minimas, registando-se, mes-
300 4 mo, no periodo que decorre entre 1990 e 1997,
anos de crescimento, enquanto o nosso pais regista
2501 perdas consecutivas assinaldveis.
200 A
150 129,7 e — (iv) Aquicultura
S5 103,4
100 A 4595822819 : 80,3 = ; L
: 55,2 A producéo aquicola portuguesa, em relacéo & pro-
501 § HHH l—|32|—13 T—’? H ducdo comunitdria, apresenta valores muito bai-
0 o' go'gogooooog o0 xos, representando apenas 0,66% da producéo em
) 'g : 'E €283 g g 23 28 toneladas e 1,7% do valor dos paises que com-
<3 E E 2o 20 =5 €% = péem a Unido Europeia, encontrando-se Portugal
QL £ w e I o g N 7 =
<A L. no décimo primeiro lugar (cf. Quadro 2.11). No
= entanto, a evolugdo tem sido no sentido positivo,
Fonte: Adaptado de Fisheries Yearly Staistics, Eurostat, 1999. com taxas de variagdo em toneladas na ordem dos
QUADRO 2.10.
Capturas nos paises da Unido Europeia
(Toneladas)
% Total Taxa Var.
L o L (1997) 1990/1997
Austria 530 388 465 0,0 12,8
Bélgica 41.473 34.259 30.508 0,5 -26,4
Alemanha 326.771 228.251 259.785 3,8 20,5
Dinamarca 1.475.726 1.843.735 1.826.854 27.1 23,8
Espanha 1.120.424 1.179.669 1.109.984 16,4 -0,9
Franca 690.189 645.813 571.652 8,5 -17,2
Finlandia 123.936 152:322 166.099 2.5 34,0
Grécia 138.139 191.826 171.031 2,5 238
Italia 436.482 479.761 350.547 a2 -19,7
Irlanda 263.421 331.389 329.802 4,9 252
Holanda 404.817 419.927 461.016 6,8 13,9
Portugal 323.266 265.396 221.683 3,3 -31,4
Suécia 250.985 386.821 357.415 53 42,4
Reino Unido 783.292 897.562 896.361 13,3 14,4
Total 6.379.454 7.057.119 6.753.202 100,0 5,9

Fonte: Fisheries Yearly Statistics, Eurostat, 1999.
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50% entre 1990 e 1997, prevendo-se que esta
tendéncia se mantenha nos préximos anos. Tam-
bém a evolugéo em valor regista uma tendéncia
positiva, na ordem dos 41% entre 1990 e 1994.
De qualquer modo, esta posicéo contrasta ainda
com o peso das capturas portuguesas no conjunto
da UniGo Europeia que se apresenta ligeiramente
mais forte (em décimo lugar). Apesar da fraca ex-
pressdo da aquicultura portuguesa no contexto da
UE, Portugal é dos paises que, a par da Grécia,
Irlanda e Reino Unido, apresenta performances
mais positivas para os dois indicadores em andlise.
No entanto, dos paises da Comunidade com os ni-
veis de producdo mais elevados destacam-se a Fs-
panha, a Franga e a ltdlia.

O caso espanhol no contexto da Unigo Europeia
deve ser observado com atencdo, uma vez que
pelas suas semelhangas geoclimaticas pode indi-
car quais as possibilidades de desenvolvimento
desta actividade em Portugal. A aquicultura tem
ocupado neste pais um lugar (progressivamente)
de maior importéncia na producdo global. Nos
Ultimos anos em que as capturas se tém situado
em torno de um milhdo de toneladas/ano, a aqui-
cultura atinge valores de 230 mil toneladas/ano,
o que equivale a proporcées de cerca de 23% do
valor global da produgdo em Espanha. Trata-se
de uma actividade presente hd vérias décadas e
concentrada em torno de um pequeno grupo de
espécies, como é o caso do mexilhdo e da truta.

Apos adesGo @ Comunidade Econémica Europeia,
em 1986, a Espanha realizou fortes investimentos
na diversificagcdo da producao aquicola, com es-
pecial relevo para as espécies de dgua salgada,
estando a beneficiar de aumentos significativos
da capacidade produtiva, como no caso da dou-
rada e do rodovalho.

No que se refere as espécies produzidas, o princi-
pal contributo da aquicultura portuguesa reside na
produgdo dos moluscos, onde o nosso pais ocupa
o terceiro lugar (sendo o primeiro produtor comu-
nitérioc de ameijoa), embora muito distante do pri-
meiro ocupado pela Itdlia. No entanto, a principal
produgdo comunitdria é o mexilhdo, sendo Portu-
gal dos paises produtores, aquele que menor quan-
tidade produz. As outras espécies mais produzidas
em Portugal séo a truta, o robalo e a dourada. Por
outro lado, de todas as espécies produzidas na Co-
munidade o salméo é a Unica que ndo é produzida
em Portugal.

(v) Processamento de Pescado

Os dados relativos as actividades de processamen-
to de pescado nos paises da UE sdo menos fidveis
do que os dados referentes as pescas. Esta situagao
fica a dever-se a uma ndo harmonizacéo de critéri-
os para a recolha de informacéo sobre estas activi-
dades. No entanto, é possivel uma aproximacéo
grosseira ao sector como a que se regista no Qua-

QUADRO 2.11.
Produgéo de aquicultura nos paises europeus

(Unidade: ECU’s)

sTeTy 004 000 00

Ton. Valor Ton. Valor Ton. Valor Valor Ton.

Austria 4.250 14.455 4.148 13.204 3.021 n.d. -8,7 -28,9
Bélgica 675 2.311 846 3.353 846 n.d. 45,1 253
Dinamarca 41.956 120.597 42.650 114.626 38.908 n.d. -5,0 =73
Alemanha 64.435 121.046 42.720 107.648 59.433 n.d. -1 -7,8
Grécia 9.673 35.292 35.455 101.316 44.338 n.d. 187,1 358,4
Espanha 203.758 276.405 179.063 205.450 239.254 n.d. -25,7 17,4
Finlandia 18.550 72.975 16.682 59.296 16.426 n.d. -18,7 -11,5
Franca 261.002 416.552 280.959 537.693 287.419 n.d. 291 10,1
Irlanda 26.886 37.452 26.948 72.870 36.624 n.d. 94,6 36,2
Italia 144.634 299.966 157.331 314.802 218.519 n.d. 4,9 81,1
Holanda 100.773 51.664 109.582 64.182 98.210 n.d. 24,2 -2,5
Portugal 4.968 23.201 6.598 32.817 7.455 n.d. 41,4 50,1
Suécia 9.146 25.105 7.432 19.454 6.709 n.d. -22,5 -26,6
Inglaterra 50.074 168.574 85.701 315.414 129.845 n.d. 87,1 159.3
EUR12 908.834 1.553.060 | 967.853 1.870.169 | 1.160.851 n.d. 20,4 27,7
L EUR 15 940.780 1.665.595 996.115 1.962.124 | 1.187.007 n.d. 17.8 26,2

Fonte: Boletim Estatistico da DGXIV, Marce de 1997.
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dro 2.12. Portugal encontra-se entire os maiores pro-
dutores comunitdrios de produtos de processamen-
to de pescado, a par da Espanha, Franga, Dina-

QUADRO 2.12.
Processamento de pescado (1996/1997)

Valor (ECU) % Valor
Bélgica 236.627.442 2,2
Luxemburgo n.d. n.d.
Alemanha 1.269.880.064 11,8
Austria n.d. n.d.
Dinamarca 1.446.880.049 13,4
Espanhal*) 2.270.660.700 21,1
Franca 1.869.763.785 17,4
Grécia 89.793.280 0,8
Itélia 582.188.358 5,4
Irlanda 270.907.923 2.5
Holanda 464.535.623 4,3
Portugal(*) 1.017.159.938 9,4
Reino Unidol*) 872.979.156 8,1
Suécial* 297.291.397 2,8
Finlandia 79.923.274 0,7
Total 10.768.590.989 100,0

(*) Dados de 1996.

Fonte: Adaptado de Regional Socio-economic Studies on Employment
and the Level of Dependency on Fishing, MegaPesca, Lda. Portugal/
Cenire for Agricultural Strategy/UK, CE, 2000.

marca e Alemanha. Contrariamente ao que se veri-
ficou relativamente as capturas, a situagdo portuguesa
é bastante positiva.

Os dados relativos ao comércio externo, nomeada-
mente as exportagbes, permitem uma outra aproxi-
magdo aos pesos relativos das indUstrias nacionais
no contexto da UE. O Quadro 2.13 refere-se exclusi-
vamente ds exportacoes das conservas de peixe e ndo
a todos os produtos processados. Os dados permi-
tem verificar que a produc@o portuguesa representa-
va, em 1996, cerca de 7% do valor e da quantidade
da producéio comunitdria exportada, o que ndo estd
muito longe dos 9,4% referidos no quadro anterior.
Isto significa que o grosso da producdo portuguesa se
situa ao nivel da indUstria conserveira e que é essen-
cialmente para exportacéo.

A performance nacional entre os anos 1990 e 1996
foi caracterizada por uma dualidade. Por um lado,
assume uma variagéo positiva quanto ao valor e,
por outro lado, uma variagGo negativa, praticamente
na mesma ordem (cerca de 6%), quanto & quantida-
de. No entanto, em ambos os casos, Portugal afasta-
se muito dos valores médios europeus e é, a par da
Bélgica/Luxemburgo, ltdlia e Holanda, dos paises que
apresentam uma evolug@o mais negativa, tal significa
que a nossa industria conserveira tenderé a perder
posicdes no cdmputo global da produgdo comunitdria.
Aligs, Portugal especializou-se na produgéo de con-
servas de peixe em molhos, como produto derivado
e industrializado com base no pescado. A sardinha,
espécie mais abundante no nosso pais, foi utilizada
em larga escala e chegou a constituir nos anos 50 e

QUADRO 2.13.
Exportagdes de conservas de peixe

(Valor = 1000 ECU/ Toneladas)

00 00 DO
% To Cl Cl 1 O

Valor Ton. Valor Ton. Valor Ton. Valor Ton.
Efl‘ii;"gurgo 27.367 7.045 25.620 6.484 2,1 1,5 6,4 8,0
Dinamarca 201.501 65.237 220.775 71.067 18,0 17,0 9.6 8,9
Alemanha 165.255 57.107 254.994 | 105.535 20,8 25,2 54,3 84,8
Grécia 2.674 636 12.993 3.034 1, 0,7 385,9 377,0
Espanha 93.869 20.460 205.365 59.779 16,7 14,3 118,8 192,2
Franga 45.101 14.022 117.106 |  41.857 9,5 10,0 159,7 198,5
Irlanda 4.057 1.720 11.838 5.941 1,0 1,4 191,8 245,4
ltlia 44.746 12.163 49.784 10.279 4,1 2,5 11,3 -15,5
Holanda 85.189 37.503 79.529 | 28.193 6,5 6.7 6,6 24,8
Austria 824 308 5.574 2.003 0,5 0,5 576,5 550,3
Portugal 90.579 33.660 96.398 | 31.606 7.8 7,5 6,4 -6,1
Finlandia 1.017 194 2.310 622 0,2 0,1 127,1 220,6
Suécia 26.538 7.381 70.886 | 25225 58 6,0 167,1 241,8
Reino Unido 47.590 13.584 75.391 27.308 6,1 6,5 58,4 101,0
Total 836.308 | 271.021 |[1.228.563 | 418.932 100,0 100,0 46,9 54,6

Fonte: Fisheries Yearly Statistics, Eurostat, 1998.
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60 uma das principais exportagdes nacionais. A com-
petitividade destes produtos no mercado internacio-
nal, decorria, naquele periodo, da qualidade do
pescado (variedade pilchardus Gnica na costa ibéri-
ca) e da produgdo baseada ainda em processos uti-
lizando elevados niveis de trabalho manual. Os
mercados europeus e, mais tarde, os mercados de
Leste foram durante anos dominados por estes pro-
dutos nacionais. No entanto, ao nivel das empre-
sas, ndo se registaram as alteragdes necessdrias,
particularmente em termos tecnolégicos e organi-
zativos e a indUstria envelheceu. As estratégias in-
dustriais e comerciais nao foram, provavelmente,
as mais adequadas perante um produto que, para
se manter com capacidade competitiva, teria de de-
linear, face as arremetidas de outros paises, onde a
associagd@o entre a tecnologia moderna e a méo-
de-obra barata e abundante constituiam os principais
meios que os tornavam sérios rivais, e conquistaram
fatias importantes dos nossos habituais mercados.
A par desta situacéo, a inexisténcia de Investigacéo e
Desenvolvimento, nomeadamente nos dominios as-
sociados @ produgdo alimentar, dificulta-nos a entra-
da no segmento dos produtos cozinhados e pré-cozi-
nhados, que se apresenta actualmente como o mais
promissor e de maior desenvolvimento a nivel euro-
peu e a nivel dos paises mais desenvolvidos do resto
do mundo. Os produtos provenientes destas dreas pro-
dutivas devem o seu sucesso & sua perfeita adequa-
¢Go aos estilos de vida assentes nos grandes centros
urbanos. Porém, este tipo de produtos integra conhe-
cimentos e tecnologias que é necessario dominar, ndo

s6 no que se refere ao processo de fabrico em si, mas
também o nivel comercial, caso que ndo acontece
em Portugal. Esta situacdo deve-se, entre outros as-
pectos, a estrutura empresarial portuguesa do sector
que é caracterizada por unidades de pequena ou mé-
dia dimenséo, muitas delas de tipo ou origem familiar
e sem dimensdo de negécios nem escala que permi-
tam, ndo sé o desenvolvimento de dreas como a I&D
e de estratégias comerciais agressivas essenciais num
mercado fortemente competitivo e aberto.

(vi) Comércio Externo

As pescas nacionais apresentam-se, actualmente, com
a mesma estrutura das pescas comunitdrias no que
respeita ao comércio externo — existéncia de um dé-
fice crescente da Balanga Comercial, quer em quan-
tidades quer em valores (cf. Quadro 2.14.). No en-
tanto, deve realcar-se que enquanto Portugal regista
uma tendéncia de agravamento do défice da Balanca
Comercial, a UE, no seu conjunto, regista oscilagées
entre os varios anos em andlise, ainda que em valor
se registe um agravamento entre 1990 e 1997, en-
quanto no que se refere as quantidades a tendéncia
entre estes dois periodos ¢ decrescente.

Apesar desta performance, Portugal néo é dos paises
comunitdrios com maior défice encontrando-se, em
1997, no oitavo lugar em termos de valor e em nono
lugar no que se refere & quantidade, posicées que se
mantém relativamente estaveis desde 1990. Com efeito,
Portugal &€ um dos maiores importadores de pescado
comunitérios e mundial, cifrando-se as suas exporta-

QUADRO 2.14.
Balanga comercial dos produtos da pesca

(Valor = EURO/ Toneladas)
1990 1997
Valor Ton. Valor Ton.

Austria -114.704 -66.714 -167.089 -58.823
Bélgica/Luxemburgo -412.719 -185.089 -483.384 -187.357
Alemanha -1.047.450 -736.644 -1.303.493 -549.144
Dinamarca 808.287 226.758 976.944 396.923
Espanha -1.224.323 -431.020 -1.425.469 -502.229
Franca -1.510.900 -516.203 -1.759.035 -527.582
Finlandia -91.635 -74.984 -93.490 -57.238
Grécia -96.198 -72.447 -78.505 -75.646
Itélia -1.752.677 -632.535 -1.935.820 -610.310
Irlanda 123.102 114.586 209.548 196.131
Holanda 384.369 -10.633 523.102 135.515
Portugal -251.669 -127.628 -432.128 -212.469
Suécia -231.350 -54.378 -229.695 48.919
Reino Unido -772.647 -551.316 -933.080 -549.838
uotal -6.190.514 -3.118.247 -7.131.594 -2.553.148

Fonte: Fisheries Yearly Statistics, Eurostat, 1999,




¢des por valores muito reduzidos. Os valores para 1997
sdo elucidativos desta realidade: nesse ano, Portugel
importou 299 115 toneladas de produtos da pesca e
exportou apenas 86 646 toneladas. Com efeito, se-
gundo os dados da FAO, Portugal encontrava-se, em
1997, entre os 10 maiores importadores de pescado a
nivel mundial. Esta situagéo é coerente com o facto de
Portugal se apresentar como um dos principais consu-
midores mundiais per capita de pescado e com o fac-
to de, desde os anos oitenta, a produgdo nacional de
bacalhau ter sido progressivamente transferida para
importacéo de bacalhau. As pescas nacionais apre-
senfam-se, assim, insuficientes para satisfazer este
consumo interno, caracterizado pela utilizagdo maciga
de uma espécie, anteriormente capturada pela frota
portuguesa, mas que, actualmente, apenas podemos
importar e cada vez mais como um produfo j@ com
niveis de transformacdo quase totais. Referimo-nos ao
bacalhau salgado e seco importado da Noruega e da
Islandia. Deste modo, é manifestamente impossivel
as pescas nacionais poderem apresentar-se como for-
necedoras de mercados internacionais.

(vii) Emprego
No dominio do emprego, é claramente visivel o peso

social das pescas em Portugal. Os pescadores por-
tugueses totalizavam, em 1996, cerca de 11,4% dos

pescadores comunitdrios, sé ultrapassados pelos ita-
lianos e espanhéis (cf. Quadro 2.15.). Deve, contu-
do, referir-se o ritmo bastante elevado em que o
nimero de pescadores tem vindo a diminuir na
maior parte dos paises europeus — com excepcdo
da Grécia e da Finléndia que apresentam taxas de
variagdo positivas entre 1990 e 1996 — e também
em Portugal onde se regista um decréscimo de mais
de 26,5% em seis anos. Este facto parece delinear
uma tendéncia geral no plano comunitdrio que, pro-
vavelmente, estard associada as medidas de con-
tencéo e limitagdo dos acessos desenvolvida pela
UE, por intermédio da sua Politica Comum de Pes-
cas. Contudo, é preciso acrescentar que a reducé@o
do emprego no sector, em Portugal, tem sido supe-
rior @& média comunitdria, sendo o quarto pais co-
munitdrio, a seguir & Bélgica, Franca e Dinamarca,
a registar maiores decréscimos.

O Quadro 2.16., ainda que com informagdo gros-
seiral®), permite obter uma aproximag@o a distribui-
céo do emprego nas pescas pelas diversas activida-
des em andlise — capturas, processamento de pes-
cado e aguicultura. No cémputo global, Portugal as-
sume 9% do emprego comunitario no sector, ocu-
pando o sexto lugar. Esta posigdo fica a dever-se, no
essencial, ao emprego na captura — que representa
cerca de 80% do emprego no sector em Portugal —
onde o nosso pais detém 11,7% do emprego comu-

QUADRO 2.15.
Emprego nas pescas(®)

1990 1996 % Total (1996) (1';‘;";/:';';6)

Austria 2.500 2.300 09 -8
Bélgica 845 600 0,2 -29,0
Alemanha 4,812 3.894 1,6 -19,1
Dinamarca 6.945 4.792 1,9 -31,0
Espanha 87.351 83.731 33,6 -4,1
Franga 48.982 26.522 10,6 -45,9
Finlandia 6.335 6.373 2,6 0,6
Grécia 20.152 22.192 8,9 10,1
ltalia 49.429 40.236 16,1 -18,6
Irlanda 7.910 7.500 3,0 5,2
Holanda 4.298 3.810 1,5 -11,4
Portugal 38.700 28.458 11,4 -26,5
Suécia 3.473 n.d. —

Reino Unido 21.582 19.044 7,6 -11,8
Total 303.314 249.452 100,0 -17,8

Fonte: Fisheries Yearly Statistics, Eurostat, 1999.

(8) Apenas copiuras, exclui aquicultura e processamento de pescado.

(9) A informagdo nao é harmonizada nos diferentes pafses e néo esta disponivel para os mesmos anos.

(2s)




QUADRO 2.16.

Emprego nas pescas, segundo a actividade

Capturas Pr:;e:::g::to Aquicultura Total %
Bélgica 745 1.261 137 2.143 0,5
Luxemburgo — - 5 5 0,0
Alemanha 4.422 11.280 2.865 18.567 4,6
Austria — 100 800 900 0,2
Dinamarcale) 5.866 8.588 1.093(b) 15.547 3.8
Espanhale) 68.275 16.850 14.845 99.970 24,7
Franga 25.084 12132 15.853 53.069 1350
Grécia 41.251 2.409 3.164 46.824 11,6
Italia 43.547 6.447 8.665 58.659 14,5
Irlanda 6.274 4.920 2.198 13.392 3,3
Holanda 2.379 3.300(! 404 6.083 1,5
Portugal(@ 29.416 6.475 544 36.435 9,0
Reino Unidola 18.706 19.920 4.110 42.736 10,6
Suéciald 2.634 2.008 794 5.436 13
Finlandia 3.003 560 909 4,472 1,1
Total 251.602 96.250 56.386 404.238 100,0

(o) Dados de 1996. (b) Dados de 1997. (c) Dados de 1998.
Fonte: Adaptado de Regional Socio-economic Studies on Employment and the Level of Dependency on Fishing, MegaPesca, Lda. Portugal/Centre for
Agricultural Strategy/UK, CE, 2000.

nitdrio, sendo o quarto pais mais empregador, apés a
Espanha, a Grécia e o ltdlia. Com efeito, o peso do
emprego na captura no emprego global do sector s6
assume valores superiores na Grécia.

No entanto, o posicicnamento do nosso pais é bas-
tante mais modesto relativamente as outras duas ac-
tividades. Assim, o peso de Portugal no emprego eu-
ropeu nas actividades de processamento de pescado
€ de apenas 6,7%, ocupando a quinta posico. Estes
numeros s@o bastante inferiores no caso da aquicul-
tura em que Portugal tem apenas 1% do emprego
comunitério na actividade, ocupando o décimo se-
gundo lugar. Tratam-se, com efeito, de actividades
com menor relevincia em termos de emprego no
nosso pais que assumem respectivamente, 17,8% e
1,5% do emprego no sector em Portugal.

O emprego nas actividades da captura representa-
va em Portugal, em 1996, 0,6% da populacéo acti-
va portuguesa, um dos mais altos valores dos pai-
ses da UE, s6 ultrapassado pela Espanha (Fisheries
Yearly Statistics, Eurostat, 1999, Eurostat Yearbook
2000). No entanto, o seu peso tem sido sempre de-
crescente, tal como tem acontecido na maior parte
dos restantes pafses, com excepcdo da Grécia, Rei-
no Unido e Bélgica. Este facto fica a dever-se, pro-
vavelmente, as alteracdes estruturais que tém ocor-
rido nas pescas, s crises a que tém sido sujeitas

(viii) Racios gerais comparativos

O conhecimento de dados relativos ao peso deste
subsector no conjunto da Unigo Europeia é neces-
sario uma vez que Portugal apresenta valores de
alguma importéncia. O conjunto de récios que se
apresentam s@o reveladores da situacéo das pescas
portuguesas no seu conjunto dentro da Unido Euro-
peia (cf. Quadro 2.17).

Portugal, pelas suas particularidades geo-morfolé-
gicas, ndo pode gerar expectativas muito mais ele-
vadas. Os recursos nacionais sGo muito reduzidos
e a capacidade de assumir estratégias mais arroja-
das parece ndo ser observavel. Contudo, é facilmente
visivel pelos dados analisados, que existem cons-
trangimentos ultrapassdveis que poderdo conferir
ao conjunto das actividades do sistema uma maior
operacionalidade e uma aproximagéo mais relevante
aos valores médios europeus. Assim, quanto & pro-
dutividade dos factores produtivos, trabalho e capi-
tal, observa-se que esta assume valores relativamente
abaixo da média comunitéria, o que poderd revelar
uma deficiente capacitacéo da mé&o-de-obra exis-
tente conjugada com uma combinagéo capital/tra-
balho deficiente para os niveis tecnolégicos ja dis-
poniveis. Também aqui poderd observar-se um ni-
vel elevado de subemprego, se atendermos ao nu-

‘t&. nos Ultimos anos e as politicas jé referidas.

&
R

mero de trabalhadores por embarcacéo utilizados



QUADRO 2.17.
Rdcios sobre as pescas portuguesas integradas na UniGo Europeia

Portugal Eur 15
Produtividade do Trabalho (Ton./pescador) 4,810 21,970
Produtividade do Capital (Valor/Kw) 0,400 0,730
Ratio Trabalho/Capital (N° empregos/Kw) 0,008 0,003
Média de Trabalhadores por Embarcagao 2,620 2,840
Média Kw por Embarcagéo 32,990 81,410
Média TAB por embarcagdo 10,420 21,040
Peso das Pescas no PIB (Valor Pesca/PIB) 0,230 0,100
Importancia da Aquicultura (Ton.) (Aquicultura/Aquicultura+pesca) 16,540 24,330

Fonte: Boletim Estatistico da DGXIV, Margo de 1997.

nos diversos paises, revelando, ainda, uma forte
tendéncia trabalho/intensivo dos investimentos exis-
tentes. Contudo, o peso das pescas, no conjunto da
economia, é substancialmente superior ao verifica-
do para o conjunto da UE, o que torna o sector
mais sensivel a alteragdes nas politicas comunitdari-
as realizadas de modo mais intenso ou brusco, par-
ticularmente no que se refere as politicas de limita-
c@o do acesso aos recursos e do nimero de embar-
cacoes, entre outras. As consequéncias econémicas
e sociais da aplicacdo de politicas restritivas serGo
sempre mais relevantes no caso portugués do que
na maioria dos outros paises-membros.

(ix) Conclusdes

As conclusées mais significativas que se podem re-
tirar desta andlise comparativa entre as pescas na-
cionais e as pescas comunitérias sGo as seguinfes:

— dimensé@o reduzida da Plataforma Continental
portuguesa que limita substancialmente a capa-
cidade produtiva das pescas nacionais;

— desconhecimento das potencialidades reais da
restante ZEE nacional que poderéo conter hipéte-
ses de desenvolvimento das pescas;

— abundéncia das espécies menos valiosas do pon-
to de vista comercial, mas existéncia em menor
quantidade de outras espécies muito procuradas;

— frota envelhecida, de caracteristicas artesanais,
com baixas Tonelagens de Arqueagdo Bruta e po-
tancias motorizadas instaladas;

— perdas muito elevadas no volume de capturas;

— peso muito reduzido da aquicultura, ainda que
néo insignificante;

— importancia da industria conserveira, embora com
debilidades no que se refere & estrutura organiza-
cional e & capacidade estratégica das empresas;

— comércio externo evidenciando um aumento sig-
nificativo das importagdes de pescado e uma es-
tagnacdo das exportacdes, aumentando o grau

de dependéncia externa do sistema socioeconé-
mico das pescas nacionais;

— elevado peso social das pescas portuguesas em-
pregando ainda um ndmero muito elevado de
pescadores com niveis muito baixos de produtivi-
dade do trabalho, fazendo suspeitar da existén-
cia de elevados niveis de subemprego.

Para além destes factores, existem outros situados ao
nivel das tecnologias de processamento, dos niveis
de capacidade organizacional e de gestéo, da capa-
cidade de inovacdo, da capacidade de comercializa-
¢do e distribuigdo que conferem as pescas portugue-
sas uma posicdo especifica no conjunto da Unido
Europeia. Com atrasos e défices importantes em al-
gumas destas dreas, mas com grandes possibilida-
des de desenvolvimento futuro — tanto mais que a
UniGo Europeia é perfeitamente carenciada de pro-
dutos da pesca e se apresenta como um imporfante
mercado a ser explorado — onde os saberes e co-
nhecimentos adquiridos pelos portugueses ao longo
de geragdes no exercicio destas actividades poderéo
constituir um factor de grande importancia estratégi-
ca, nem tudo é necessariamente negativo para o fu-
turo deste sistema socioeconémico em Portugal. No
entanto, as pescas nacionais ndo tém apresentado
condicdes de desenvolvimento de estratégias compe-
titivas, quer no plano europeu quer a outros niveis.
Pode-se, pois, afirmar que, a curto e médio prazo,
ndo s@o previsiveis grandes possibilidades de desen-
volvimento dos negécios deste sistema infegrado na
direccéo de uma internacionalizagéo, na medida em
que néo existem niveis de competitividade que possi-
bilitem, nomeadamente, no que se refere ao proces-
samento de pescado, aos produtos nacionais ou trans-
formados por empresas nacionais, uma penetracéo
em mercados de maior dimenséo proporcionando
negocios a escalas muito mais elevadas. Como re-
sultado de uma politica de desenvolvimento dos vari-
os subsectores do sistema das pescas, desenhada e
implementada com vista & aquisicdo de maior com-
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peténcia técnica e & modernizacéo das estruturas or-
ganizativas que possibilitem a determinagéo das es-
tratégios mais adequadas face as exigéncias dos
mercados e &s caracteristicas nacionais, é provavel
que, a longo prazo, se possa vislumbrar a possibili-
dade de uma maior capacidade de penetracdo nos
mercados internacionais, provavelmente com produ-
tos cujos caracteristicas se baseiem, essencialmente,
na sua extrema qualidade e originalidade.

1.3. Caracterizacéo do Sector
da Pesca e Aquicultura
em Portugal

1.3.1. Andlise da estrutura empresarial
do sector

O plano de andlise da estrutura empresarial do sector
da pesca e aquicultura procurou valorizar a perspecti-
va sistémica adoptada neste estudo, enquadrando a
andlise em subsectores a jusante da actividade produ-
tiva propriamente dita. No entanto, a desagregacdo
da Classificagéo das Actividades Econémicas (CAE) a
5 digitos nem sempre permite, em alguns dos secto-
res abrangidos por essa perspectiva sistémica, isolar
os dados que, de forma directa, se relacionam com
esta actividade, pelo que a andlise desenvolvida privi-
legia os sectores de actividade cuja classificacdo cor-
responde directamente & pesca e aquicultura, sem pre-
juizo de, de um modo geral, os quadros agruparem a
informag@o estatistica para as actividades que infe-
gram o sistema socioeconémico das pescas nacionais.
Ao nivel da actividade de comercializagdo, a CAE,
ndo permite isolar os dados relativos aos estabele-
cimentos incluidos no sector das pescas propriamente
dito, Lotas designadamente, uma vez que esta acti-
vidade se encontra classificada na actividade de pes-
ca maritima, ndo podendo ser desagregada.

Deste modo, procede-se a uma separacéo por seg-
mentos: para além dos estabelecimentos associa-
dos as actividades de pesca e aquicultura propria-
mente ditas, incluem-se também os estabelecimentos
dos sectores de conservagdo, congelacdo e secagem
de produtos da pesca (actividades a jusante). A infor-
macgdo encontra-se, para alguns dados, trabalhada
de modo agregado por trés subsectores distintos:
captura, aquiculiura e indUstria transformadora.
Noutros casos, a informagéo foi trabalhada por CAE
a 5 digitos, permitindo uma andlise por actividade
dentro de cada subsector. Neste caso, o ano de 1997
é analisado de forma auténoma, uma vez que néo
existe uma correspondéncia exacta entre as CAE Rev. 1
e CAE Rev.2. Deve evidenciar-se ainda que, por ser
um sector de actividade marcadamente informal,
existe um grande nimero de empresas de cariz fa-
miliar que ndo se encontram recenseadas nos Qua-
dros de Pessoal, pelo que o volume de estabeleci-
mentos em andlise pecard por defeito.

A informagdo analisada corresponde a trés anos
distintos, 1985, 1994 e o ano mais recente (1997).
Os dados foram trabalhados quer para o total do
continente quer para o total de um conjunto de 20
concelhos considerados de vocac@o pesqueira. Os
concelhos seleccionados correspondem dqueles onde
se situam os portos de pesca mais importantes: Avei-
ro, Espinho, llhavo, Figueira da Foz, Lagos, Olhao,
Portiméo, Tavira, Vila Real de Santo Anténio, Peni-
che, Cascais, Lisboa, Matosinhos, Pévoa do Varzim,
Vila do Conde, Sesimbra, Settbal, Sines e Viana do
Castelo.

1.3.1.1. Estabelecimentos: numero e dimenséo

Os dados comparativos entre o niumero de estabele-
cimentos do sector para o continente e para os 20
concelhos em andlise permitem verificar que estes
concelhos representam, para os trés anos em andli-
se, mais de ¥ das empresas do sector (cf. Quadros
2.18. e 2.19). Deve porém realcar-se que o peso des-
tes concelhos no total do sector, registou uma perda
entre 1985 e 1997 — o que significa que a distribui-
ao territorial dos estabelecimentos do sector tem vindo
a diversificar-se. Este movimento regista-se para os
subsectores mais importantes — captura e indUstria
transformadora dos produtos da pesca — enquanto
para a aquiculiura o peso destes concelhos tem vin-
do a crescer entre os anos em andlise. Mas um dos
dados mais inferessantes a retirar é o facto de o nu-
mero de estabelecimentos do sector ter vindo a cres-
cer entre os anos em andlise. Este crescimento é mais
visivel para o total do continente do que para os con-
celhos em andlise, o que comprova a tendéncia para
a diversificag@o territorial do sector. Por outro lado,
este crescimento do nimero de estabelecimentos surge
num periodo em que, reconhecidamente, o sector estd
em crise. No entanto, como veremos adiante este cres-
cimento dd-se em estabelecimentos com uma estru-
tura dimensional menor.

Em termos de nimero de estabelecimentos, a captu-
ra e a indUstria assumem, em 1985, a quase totali-
dade dos estabelecimentos do sector para os 20 con-
celhos em andlise. No entanto, o ano de 1994 re-
gista j&@ algum decréscimo na representatividade dos
concelhos face & totalidade dos estabelecimentos
nestes subsectores, tendéncia gue se manteve em
1997, ainda que com um ligeiro decréscimo. As ac-
tividades mais relevantes, para cada subsector, no
que se refere ao nimero de estabelecimentos regis-
taram variagdes ao longo dos anos em andlise, o
que indicia a presenca de movimentos de recompo-
sigdo do sector, em particular do subsector da cap-
tura. Assim, a actividade mais relevante no subsec-
tor da captura em 1985 foi a pesca da sardinha

{36,9% dos estabelecimentos no continente), tendo

perdido para a pesca maritima em 1994 (41,5%).
Jé no subsector da transformag@o dos produtos da



QUADRO 2.18.
Estabelecimentos segundo a CAE (1985, 1994)

1985 : 1994
o o o (-] L
Adividade (Con:ill;ente) (Conl:;lhos) ':’:os;‘:::;' (Con::r.lenie) (Con':c;lhos) (/:',::;::10;
Captura 149 137 48,9 195 167 61,1
Apanha de algas 2 2 0,7 0 0 0,0
Pesca de arrasto 41 39 13,4 61 54 19,1
Pesca do bacalhau 25 20 8,2 16 10 5,0
Pesca da sardinha 55 52 18,0 31 30 9.7
Pesca do atum 2 2 0,7 1 1 0,3
Pesca maritima 24 22 7.9 81 70 25,4
Pesca em éguas interiores 0 0 0,0 0 0 0,0
Pesca em dguas interiores, n.e. 0 0 0,0 5 2 15
Aquicultura 3 1 0,9 19 9 6,0
Viveiros de peixes interiores 3 1 0,9 13 5 4,1
Viveiros de crustaceos 0 0 0,0 6 4 1,9
Industria 153 117 50,2 105 76 32,9
Conservagdo de peixe em azeite 76 68 24,9 43 41 13,6
Congelacdo de peixe 52 33 17,0 43 25 13,6
Secagem de peixe 17 8 5,6 12 6 3,7
Conservagdo de peixe, n.e. 8 8 2,6 7 4 2.1
Total 305 255 100,0 319 252 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985-1994.

QUADRO 2.19.
Estabelecimentos segundo a CAE (1997)

N.° N.° % Sector

Actividade (Continente) (Concelhos) (Continente)

Captura 232 200 57,7

Pesca maritima 232 200 57,7

Pesca em aguas interiores 0 0 0,0
Apanha de algas 0 0 0,0 ':% o€
Aquicultura 38 15 9,5 % éa
ot 1
Aquicultura 38 15 100,0 :%;%
Industria 132 88 32,8 ?';;3:"‘5‘.‘
P IAGX
Preparagao 21 13 5.2 ;‘Fg@,
Congelacéo 51 25 12,7 '&f;‘ﬁ
Conservaco de produtos da pesca 32 31 7,9 S@‘ﬁ
Secagem 28 19 6,9 “‘?@:
Total 402 303 100,0 N @
Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1997. ;‘g
PTG
pesca, a actividade mais relevante em 1985 era a tria de conservas perde importéncia, passando a &‘%
indUstria de conservas (49,7%) que manteve a sua registar apenas cerca de 40,9% dos estabelecimen- &* v
relevancia em 1994, O ano de 1997 altera substan- tos, o mesmo valor que foi registado para a indus- \ﬁ
cialmente este cendrio, na medida em que a indUs- tria de congelados. Porém, estes dados devem ser _‘\_i\;‘&‘
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lidos com cautela, porque podem resultar da altera-
¢Go na CAE (Classificagéo das Actividades Economi-
cas), que passou a englobar uma actividade de pre-
paragéo do pescado, provavelmente anterior dilui-
da na indUstria de conservas. No entanto, esta que-
bra estd em consonéncia com a reconhecida dificul-
dade das indUstrias conserveiras face & concorrén-
cia externa, nomeadamente marroquina.

De um modo global, o sector apresenta, para o perio-
do em andlise, uma tendéncia para a estabilidade ou
pequeno crescimento no que se refere ao nimero de
estabelecimentos. No entanto, esta tendéncia assume
contornos diferenciados, quando analisada ao nivel
dos concelhos. De acordo com os dados dos Quadros
de Pessoal do MTS, a evolucéo verificada nos anos de
referéncia (1985, 1994 e 1997) demonstra que:

— existem concelhos que assumem uma tendéncia
de crescimento persistente, como Sesimbra, que
quando analisada por escaldo de dimensdo do
estabelecimento permite verificar um crescimento

generalizado do nimero de estabelecimentos nos
escaldes de pequena e média dimensdo (até 49
trabalhadores);

— existem concelhos que crescem substancialmente
entre os anos de 1985 e 1994 e que estabilizam de
seguida, como é o caso de Olhdo, onde o cresci-
mento se opera nos estabelecimentos com meno-
res escaldes de dimensdo (até 9 trabalhadores);

— existem, ainda, outros concelhos que registam ten-
déncias de perda, como é o caso de Peniche e
Matosinhos, reflectindo-se a mesma nos estabelecimen-
tos situados nos maiores escaldes de dimenséo, man-
tendo-se em ambos os concelhos algum crescimento
dos estabelecimentos com 1 a 4 trabalhadores.

No entanto, estes dois casos sdo bastante diferencia-
dos, na medida em que Peniche perde constantemente
em valores absolutos, enquanto que Matosinhos, em-
bora registe um pequeno crescimento em valores ab-
solutos, perde em termos relativos. O caso de Peniche
é curioso, na medida em que, tal como verificdmos

QUADRO 2.20.
Estabelecimentos segundo a dimenséo para o continente (1985, 1994 e 1997)

Captura

Aquicultura

IndUstria

1985

la4 15 10,1 1 33,3 12 7.8 28 9.2
509 12 8,1 1 33,3 20 13,1 33 10,9
10 @ 49 23 62,4 1 33,3 52 34,1 146 47,9
50a 199 21 14,1 0 0,0 60 39,2 81 26,6
200 a 499 7 4,7 0 0,0 9 3,9 16 5,2
>= 500 1 0,6 0 0,0 0 0,0 1 0,3
Total 149 100,0 3 100,0 153 100,0 305 100,0
1994

la4d 52 26,7 1.3 68,4 12 11,4 77 24,1
5q9 41 21,0 4 21,1 14 13,3 59 18,5
10 a 49 86 44,1 2 10,5 43 41,0 131 41,1
50a 199 14 7.2 0 0,0 33 31,4 47 14,7
200 a 499 2 1,0 0 0,0 2 1,9 4 1,3
>= 500 0 0 0,0 1 0,2 1 0,3
Total 195 100,0 19 100,0 105 100,0 319 100,0
1997

lTa4d 67 28,9 26 68,4 28 21,2 121 30,1
5a9 50 21,6 7 18,4 22 16,7 79 19,7
10 a 49 97 41,8 5 13,2 48 36,4 150 37,3
50a 199 16 6,9 0 0,0 33 25,0 49 12,2
200 a 499 2 0,8 0 0,0 1 0,7 3 0,7
>= 500 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 232 100,0 38 100,0 132 100,0 402 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 e 1997.



anteriormente & um dos concelhos que lidera o subsector
da captura no que se refere a toneladas capturadas e
valor. Estes dados parecem indiciar a existéncia de
movimentos locais de reestruturacéio deste subsector.
Uma andlise por subsector permite verificar, no caso
da captura, a existéncia de concelhos que t#&m vindo
a reforcar a sua posicdo — Olhdo, Matosinhos, Vila
do Conde, Sesimbra — e de outros que registam
perdas assinaldveis — Portiméo, Peniche.

O caso da aquicultura ndo é muito relevante, na
medida em que o nimero de estabelecimentos, ape-
sar de ter vindo a crescer, ndo é muito significativo.
Por fim, a indUstria transformadora de produtes da
pesca regista oscilagdes assinalaveis, com um cresci-
mento bastante relevante nos concelhos de Vila Real
de Santo Anténio e ilhavo e com perdas importantes
nos concelhos de Peniche, Lisboa, Matosinhos e Setibal.
A andlise da distribui¢do dos estabelecimentos segun-
do o escaléo de dimensdo permite verificar que os
estabelecimentos do sector se concentram, maioritari-
amente, no escalGo de 10 a 49 trabalhadores. O pa-
dréo de distribui¢iio dos estabelecimentos, por esca-
lédo de dimenséo, é muito semelhante nos subsectores
da captura e da inddstria transformadora dos produ-
tos da pesca, sendo que, no entanto, esta Gltima assu-
me no ano de 1985 um maior peso no escaldo de 50
a 199 trabalhadores. A aquicultura constitui-se como
excepgdo, na medida em que se concenira em peque-
nos estabelecimentos (cf. Quadre 2.20.).

A evolug@o entre os trés periodos em andlise permite
observar uma tendéncia de crescimento no nimero de
estabelecimentos situados nos escaldes de menor di-
menséo (de 1 a 4 e de 5 a 9 trabalhadores) e, uma
tendéncia para o decréscimo do ndmero de estabeleci-
mentos situados nos escaldes de maior dimenséao (de
50 a 199 e de 200 a 499 trabalhadores). Com efeito,
regista-se uma reducdo muito acentuada dos estabele-
cimentos com mais de 50 pessoas ao servico, que re-
presentavam, em 1985, cerca de 32% dos estabeleci-
mentos do sector e, que, em 1997, representavam ape-
nas cerca de 13%. Mesmo no escaldo das 10 a 49
pessoas ao servico regista-se uma quebra de cerca de
10% naquele periodo, o que significa que apenas os
escalbes das muitos pequenas unidades (até 9 pessoas
ao servigo) crescem de forma acentuada entre 1985 e
1997, mais do que duplicando o seu peso relativo.

1.3.2. O subsector da captura
1.3.2.1. Producdo

A produgdo do subsector da captura tem vindo, como
verificdmos, a ser decrescente nos Ultimos anos, ainda
gue o ano de 1998 tenha registado um ligeiro acrés-
cimo que, no entanto ndo foi suficiente para ultra-
passar em toneladas os valores atingidos em 1996
(cf. Quadro 2.21.). Assim, a tendéncia, tante no que
se refere & quantidade de pesca descarregada por

QUADRO 2.21.
Pesca descarregada!'®

{Un.: Tonelada/1000 Esc.)

Ton. Valor(a) Ton. Valor(e) Ton. Valor(@) Ton. Valor(
Total 244.447 61528225 217.039 56.161.445 202223 58.156.791 212128 64.166.680
Peixes diddromos 223 1837191 102 471583 1379 680093 1306 626469
e de dgua doce
Peixes marinhos: 217963 44078637 191.487 41901212 179858 41750519 189.115 46837336
Atum e similares 2429 3569.163 17005 3360505 12.664 3477297 12622 3338933
Bacalhau 4949 1486011 3974 876861 4347 1292764 3827 1500420
Carapau 20525 3650813 16776 2951689 21919 3882165 23238 4191577
Cavala 5216 285360 5909 321869 7190 315166 7551 364843
Peixes-espada 16743 4668062 15335 4299267 15093 4356477 13074 4234497
Pescadas 3811 2.854.880 3642 2672121 2840 2365210 3003 2.381.556
Sardinha 87711 5345050 83006 6844126 76402 6498547 80250 84423811
Crustaceos 2039 3.192503 1892 2980290 2123 3.380.258 2598 8523521
Moluscos 22108 12341204 22536 10724432 18753 12277018 19034 12133528
A aglishess 4 17514 5 19095 2 13820 2 10736
diversos
Qutros produtos 110 61.176 7 64833 108 55083 &b 39483

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1997 e 1998.
{a) Valor de venda na lota

(10) Inclui salgades, congelados e aquicultura.




ano, como no que se refere ao seu valor tem sido
decrescente, ainda que nesta Ultima varidvel com
menor intensidade. O decréscimo registado tem sido
mais evidente no que se & pesca de dgua doce, do
que no que se refere aos peixes marinhos. Aligs,
estes Ultimos foram os principais responsdveis pela
alteragdo de tendéncia verificada em 1998, pela via
do crescimento, face a 1997, da pesca de carapau,
cavala e sardinha, curiosamente espécies de me-
nor valor de mercado.

A tendéncia de decréscimo assinalada, é bastante
diferenciada por porto, o que evidencia a existéncia
de dindmicas regionais diferentes no sector. Com
efeito, a actividade da frota de pesca tem vindo ao
longo dos anos a registar alteracées significativas,
impostas pela impossibilidade crescente de continu-
ar a pescar em aguas de outros paises, em especial
no mar do Atléntico Noroeste, provocando também
alguma alteracdo na importancia absoluta e relati-
va dos actuais portos de pesca. Tem-se observado
uma alterag@o significativa ao longo dos ultimos 30

anos, consequéncia das alteragdes estruturais que
se tém verificado nas pescas portuguesas. Dos anos
sessenta em que Lisboa e Aveiro assumiam o papel
preponderante, juntamente com Matosinhos, assis-
tiu-se, no caso de Lisboa, ao desaparecimento de
alguma frota ai existente, constituindo actualmente
apenas um porto de descargas de pescado e no
caso de Aveiro, & perca progressiva de importancia.
E mais recente a emergéncia de Peniche e de Sesim-
bra, embora na drea das pescas costeiras artesa-
nais e em dguas de paises africanos.

Também alguns dos portos do sul, como é o caso
de Sines, Olhéo e Vila Real de Santo Anténio, bem
como alguns portos do centro do pais, como a Na-
zaré e Figueira da Foz, apresentam, entre 1996 e
1998, uma tendéncia de crescimento positiva, em
termos de quantidade, ainda gue no que se refira
ao valor as oscilagdes sejam significativas, o gue
tem necessariamente que ver com o tipo de espéci-
es capturadas e descarregadas (cf. Quadro 2.22.).
Por outro lado, séo os portos de Pévoa do Varzim,

QUADRO 2.22.
Pesca descarregada por porto(!!)

(Un.: Tonelada/1000 Esc.)

Ton. Valor Ton. Valor Ton. Valor
Viana do Castelo 2.097 1.038.401 1.975 1.102.047 5,8 6,1
Pévoa do Varzim 5.159 1.213.458 3.604 1.058.810 -30,1 -12,7
Matosinhos 36.837 6.222.160 29.747 5.690.295 -19,2 -8,5
Aveiro 8.577 1.782.850 8.182 1.943.266 -4,6 2,0
Figueira da Foz 12.071 2.709.824 17.693 2.848.592 46,6 5,1
Nazaré 3.628 1.432.309 4.933 1.600.364 36,0 11,7
Peniche 24.977 5.094.037 23.423 5.770.546 -6,2 13,3
Cascais 679 619.079 565 548.539 -16,8 -11,4
Lisboa 4.285 1.642.272 3.348 1.381.707 -21,9 -15,9
Sesimbra 20.053 6.438.613 16.728 5.722.087 -16,6 =11
Setubal 4.489 1.781.209 3.193 1.5192.731 -28,9 -14,7
Sines 9.412 1.869.120 10.021 2.043.785 6,5 9.3
Lagos 4.179 2.155.437 3.550 1.855.731 -15,1 -13,9
Portiméo 18.707 3.048.611 15.547 2.951.138 -16,9 -3,2
Olhé&o 15.394 3.861.738 18.043 3.789.094 17,2 -1,9
Tavira 1.286 973.:537 874 698.360 -32,0 -28,3
Vila Real Sto. Anténio 2.341 1.609.925 2.887 2.849.600 233 77,0
Acores 17.215 4.056.079 15.794 4.938.311 -8,3 21,8
Madeira 11.726 2.271.026 9.429 2.604.024 -19,6 14,7
Total 203.112 49.819.685 189.536 50.916.027 -6,7 2,2

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1997 e 1998.

* e e

{11) Néo inclui salgades, congelados e aquicultura.
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Matosinhos, Lisboa, Setubal e Tavira, aqueles que
mais tém perdido na pesca descarregada, tanto em
termos de quantidade, como em termos de valor.
A mesma andlise realizada por tipo de arte de pesca,
mas agora s6 para os anos de 1997 e 1998, aqueles
em que se registou uma taxa de variagdo positiva,
permite-nos observar que esta se fica a dever, no
essencial, & pesca do cerco, nomeadamente a des-
carregada em portos como os de Aveiro, Figueira da
Foz, Nazaré e Peniche (cf. Quadro 2.23.). Com efei-
fo, esta constitui a arte que permite capturar espécies
como a sardinha, o carapau e a cavala, espécies
que, como verificdmos, sdo as responsdveis pelo cres-
cimento verificado no ¢ltimo ano em andlise.

Por outro lado, o pesca polivalente é a que mais per-
de em quantidade, evidenciando uma tendéncia para
uma menor performance por parte das artes de pes-
ca menos especializadas. No entanto, a pesca poli-
valente e a pesca do arrasto costeiro registam, nos
dois anos em andlise, taxas de crescimento positivas
no que se refere ao valor, o que significa que a redu-
¢8o na quantidade capturada tem side acompanha-
da ou por uma valorizagéo no mercado do peixe
capturado ou por uma maior incidéncia em espécies
de maior valor. No entanto, a qualidade dos produtos
da pesca é reduzida nalguns segmentos mais artesa-
nais devido ao facto de as embarcagées nao estarem
dotadas de tecnologias de conservacdo a bordo e os
processos pos-captura ndo primarem pela preserva-
¢to da qualidade desse pescado. O que é descarre-
gado pela frota da pesca costeira do tipo artesanal
destina-se, em muitos casos, a consumo final sem
qualquer transformacéao, resultando dai produtos com
um reduzido valor acrescentado.

A reducdo das capturas em quantidade fica também
a dever-se as politicas de gest@o de recursos. Com
efeito, as capturas em dguas nacionais, embora obe-
decam, de uma forma geral, a quotas e algumas
restricbes impostas, sobretudo ao nivel dos tamanhos
das espécies, das malhagens das redes e de algu-

mas artes de pesca, ndo se pode dizer que estejam
sujeitas a uma inspecgéo e fiscalizagéo eficazes, ape-
sar de formalmente existir um controlo as capturas(12),
Esta situagGo é resultante das dificuldades ao nivel
da politica de gestdo de recursos que tem como prin-
cipal ponto negativo o facto de estes recursos mari-
nhos ndo serem claramente conhecidos na sua di-
mensdo e ndo se conhecerem também outros aspec-
tos essenciais como a sua mobilidade, locais de re-
produgdo e justificacdo dos principais movimentos
sazonais. O conhecimento do nosso real potencial
piscicola é ainda reduzido, pese embora os esforcos
que nos Ultimos 10 anos t&m sido feitos no senfido
de dotar dos meios necessérios as instituicdes nacio-
nais que t&m como objective a investigag@o funda-
mental e aplicada na drea das Ciéncias do Mar.

1.3.2.2. Frota

Desde o final dos anos oitenta que a frota portu-
guesa tem vindo a decrescer em nimero de embar-
cagdes. O Grdfico 2.2. dé-nos a imagem da evolu-
cdo registada e permite evidenciar a crescente dimi-
nuigdo da nossa frota que atingiu, em 1996, valo-
res préximos dos 12000. Esta redugdo resulta dos
abatimentos da frota, fruto dos incentivos suporta-
dos pelos fundos comunitdrios, no @mbito da Politi-
ca Comum de Pescas. Embora polémica, esta medi-
da é necesséria para a redugéo do esforgo de pesca,
proporcionar a renovagdo das embarcacées e forcar
os aumentos de produtividade.

Uma andlise da evolugéo da frota que contemple anos
mais recentes permite verificar que a tendéncia para o
decréscimo se manteve e agravou em 1998, ano em
que foram contabilizadas 8.975 embarcagées (cf. Qua-
dro 2.24.). Com efeito, a taxa de variacéo (1998/1989)
é de -33,9% no nimero das embarcacdes em Portugal
continental. Esta tendéncia é igualmente evidente no
que respeita & tonelagem de arqueacéo bruta que
sofreu, no mesmo periodo, um decréscimo de 42,6%;

QUADRO 2.23.
Pesca descarregada segundo o tipo de arte

(Un.: Tonelada/1000 Esc.)

Taxa de Variagéo
(1998/1997)

Ton. Valor Valor Valor
Pesca polivalente: 66.311 28.334.746 63.361 28.703.618 -4
Pesca do arrasto costeiro: 22.700 8.066.487 22.301 8.530.930 -2 6
Pesca do cerco: 84.700 7.998.520 94.928 10.530.117 12 32
Total 173.711 | 44.399.753 180.590 47.764.665 4 8

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1997 e 1998.

(12) Uma vez que o pescado fresco e refrigerado é obrigatoriamente vendido nas lotas e, portanto, com hipéteses de ser inspeccionado.
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GRAFICO 2.2.
Evolugéo das embarcagées no periodo 1968-1996

N.° de Embarcagées no active
25000
20000 1
15000 -
10000 -
5000 -
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
[22] o o™~ - ~0 [+0] (=] (] =<t ~0 [+ 0] (o] o~ <t ~0
el ~ ~ ~ ~ P~ o] = 0] 2 0] [=2] e 0] o~ o~ o~ o~
= = = = & x 2 2 = o 2 o 2 = 2
Fonte: Recursos da Pesca, Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.
QUADRO 2.24.
Evolugéo da frota, segundo a regiéo
N.° TAB KW N.° TAB KW N.° TAB KW
Norte 2.622 28.852 88.379 1.913 19.125 77.986 -27,0 -33,7 -11.,8
Centro 1.524 57.310 99.841 1.237 30.082 67.233 -18,8 -47,5 32,7
LVT 4.481 59.901 | 146.688 3.178 32.638 | 107.495 -29,1 -45,5 -26,7
Alentejo 407 1.496 6.814 262 886 5.792 -35,6 -40,8 -15,0
Algarve 4.546 20.410 64.270 2.385 13.691 69.629 -47,5 -32,9 8,3
Total 13.580 | 167.969 | 415.992 | 8.975 96.422 | 328.135| -33,9 -42,6 -21,1

Fonte: Principais Indicadores Sécio-econémicos do Sector das Pescas em Portugal, Direccéo-Geral das Pescas e Aquicultura, 2000.

bem como, para a poténcia, ainda que, aqui o decrés-
cimo seja menor (-21,1%).

A regiGo mais afectada por esta tendéncia foi o Algar-
ve, com uma variagéo de -47,5% em ndmero de em-
barcacées, embora, todas as regides registem decrés-
cimos considerdveis na frota. No que se refere & TAB
e & poténcia, as maiores reducdes verificaram-se na
regido Centro e em Lisboa e Vale do Tejo. O movi-
mento tem sido justamente no sentido da reducéo da
frota em todos os seus indicadores. No entanto, verifi-
ca-se alguma disting@o regional, com o Norte a regis-
tar uma clara reconverséo da frota no que se refere &
TAB e a poténcia, enquanto na regiGo Centro se regis-
ta com menor expressé@o o empobrecimento da frota.
A andlise da evolugéo da frota segundo a arte de
pesca especializada, permite verificar que, apesar
da variagdio ser sempre negativa no periodo que
medeia 1989 e 1998, é a pesca local que regista
uma performance menos negativa, enquanto a frota
destinada & pesca do largo é a que mais perde (cf.
Quadro 2.25.). Este dltimo dado explica a tendén-

cia mais negativa apresentada pela regido Centro, a
mais especializada neste tipo de arte de pesca, no-
meadamente o porto de Aveiro.

No entanto, a rendibilidade do segmento da achividade
da pesca que menos perde em fermos de frota é muito
reduzida, muito especialmente no segmento da pesca
local, em particular do cerco, que explora as espécies
mais abundantes da costa continental portuguesa. Em
consequéncia e, juntamente com factores associados a
uma certa desadaptagéo técnica relativamente ds exi-
géncias dos mercados actuais e de uma composigao
de factores produtivos em que o frabalho se apresenta
com um peso excessivo, tem-se vindo a registar uma
diminuigo muito acentuada no nimero de embarca-
¢oes deste segmento. Esta situagéo tem sido potenciada
pela politica de abate patrocinada pela Unigo Europeia
e seguida pelos governos portugueses.

Por fim, é preciso notar que as pescas nacionais no
que respeita aos aspectos tecnolégicos em geral, quer
no que se refere ds embarcagdes, ds artes de pesca,
aos meios auxiliares de navegac@o ou aos meios de




QUADRO 2.25.
Evolugao da frota, segundo o tipo de pesca

Taxa de Variagao

(1998/1989)
N.° TAB KW N.° TAB KwW N.° TAB KW
Pesca Local 14.174 20.323 | 68.486 9.583 14.547 89.773 -29 -23 29
Pesca Costeira 1.959 77.663 | 306.485 1.543 58.430 | 240.248 -23 -25 -23
Pesca do Largo 111 97.893 | 125.519 63 41.666 64.028 -39 -53 -44
Total 16.244 | 195.879 | 500.490 | 11.189 | 114.643 | 394.048 -29 -39 -21

Fonte: Principais Indicadores Sécio-econdmicos do Sector das Pescas em Portugal, Direcggo-Geral das Pescas e Aquicultura, 2000.

detecgdo, apresentam-se em condigées suficientes para
capturar os stocks existentes. A sua desadaptacdo esté
mais ligada & sua estrutura técnico-econémica, & sua
adaptabilidade &s condicées de mercado e as exigén-
cias desse mesmo mercado e, ao seu aofastamento
quase completo dos processos de valorizagéo dos pro-
dutos e da sua comercializagéo.

1.3.2.3. Andlise das condicionantes estruturais
da intensidade da concorréncia
no subsector da captura

A pesca é uma actividade econdmica que se baseia
na exploragéio dos recursos marinhos vivos — cap-
tura de espécies marinhas — que se caracterizam
essencialmente por serem propriedade comum, de
acesso condicionado, renovdveis, embora esgotd-
veis e cuja perenidade é indirectamente proporcio-
nal &s acgdes desenvolvidas pelo ser humano
(caso do esforco de pesca, da poluicdo, da constru-
céo de barragens, da destruicdo de ecossistemas,
etc.), pela acg¢ao do clima alterando as condigdes
ambientais (aumento ou diminuigdo da temperatu-
ra e da salinidade das dguas) e pela acgio de
factores bio-ecolégicos (caso da biodiversidade,
da adaptabilidade e evolucao das espécies, do equi-
librio dos ecossistemas, etc.). Estas particularidades
ndo sé diferenciam este tipo de actividade econémi-
ca como constituem obstdculos ou condicionantes
importantes ao desenvolvimento da capacidade com-
petitiva das empresas e do conjunto do sector.

Actualmente, face & crescente mundializagéo e glo-
balizagdo da economia, que proveca uma abertura
sem precedentes ao nivel das relagées econdmicas
internacionais, muito particularmente ao nivel dos
mercados, é uma exigéncia inelutdvel a necessida-
de de ser competitivo j&@ nédo sé a nivel meramente
empresarial, mas também a niveis mais complexos
como é o caso dos planos sectoriais, regionais e
mesmo nacionais. Um sector econémico competiti-
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vo aproxima-se de certa medida do conceito de eco-
nomia competitiva: “...o grau segundo o qual pode,
sob condicées justas e livres de mercado, produzir
bens e servigos, valorizados no mercado internacio-
nal, ao mesmo tempo que mantém e expande o sa-
lério da populagéo a longo prazo...” (OCDE).

A pesca portuguesa deve ser analisada & luz destes
conceitos, de molde a podermos encontrar os facto-
res que possam estar na origem dos sucessos e dos
fracassos do conjunto das actividades que |he estdao
associadas numa perspectiva sistémica. Assim, por
simplificagdo, consideraremos as capturas como
constituindo apenas um segmento estratégico, pese
embora, a sua real segmentagéo em funcéo das
exigéncias tecnolégicas associadas & captura de de-
terminadas espécies ou grupos de espécies e em
funcéo da sua localizagdo, habitat e valor comercial
decorrente da procural’3). As empresas de pesca sdo
colocadas, nesta opgéo simplificadora, num Unico
segmento estratégico uma vez que lhes sGo generi-
camente exigidas os mesmos factores-chave de su-
cesso, isto é, sdo-lhes exigidas as mesmas compe-
téncias e o mesmo tipo de recursos e a sua experi-
éncia e know-how sdo directamente transferiveis.
Perante estes factores estruturais e estruturantes é neces-
sdrio, numa tentativa de aplicacdo do modelo de Porter
para a identificagdo das cinco forgas determinantes
da rendibilidade das empresas ou de um segmento
estratégico ou indUstria (ameaga de novas entradas,
ameaga de produtos substifutos, poder de negociagGo
dos clientes, poder de negociagdo dos fornecedores e
intensidade da rivalidade entre os actuais concorren-
tes), subsidiariamente introduzir mais duas forcas, que
conferem a este sector caracteristicas peculiares:

(i) por um lado, a intervencéo do Estado, por meio
daos politicas dirigidas ao sector, regulamentan-
do a actividade e o acesso aos recursos;

(if) por outro lado, as condi¢des naturais em que a
pesca se desenrola, decorrentes da dimenséo

(13) Este facto justifica, pelo menos em parte,.a classificagdo estatistica actual das empresas do sector com base nas artes de pesca, na dimensdo das

embarcagées (TAB) e na poténcia motorizada instalada (Kw).
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dos stocks e da sua capacidade de regenera-
céo, da diversidade de espécies disponiveis e
da geomorfologia da nossa costa.

A Figura 2.1. apresenta uma aproximagdo aos mo-
dos de articulag@o destes factores e & racionalidade
de comportamento das diferentes forgas em contex-
to de concorréncia.

a) Intervengdo do Estado

A intervencdo do Estado na regulagé@o do subsector
é um determinante estrutural da intensidade da con-
corréncia, na medida em que ocorre a diversos ni-
veis, dos quais se destacam:

— o licenciamento da actividade, que se caracteriza por
uma crescente limitacao das licengas de pesca no
nosso pais e politica de abate de embarcacées decor-
rente dos imperativos colocados pela Politica Comum
de Pesca, factores que limitam a intensidade da con-
corréncia pela diminuigdo das novas entradas;

— 0 acesso aos recursos, cuja regulamentacdo se
caracteriza pela limitagéo do acesso decorrente,
por um lado de politicas ambientais e de manu-
tengdo de stocks e, por outro lado, da definicéo
de zonas de pesca exclusivas e da regulamenta-
gdo do acesso a dguas exteriores e, ainda, da
definicao de quotas de pesca no &mbito da Politi-
ca Comum de Pesca, factores que limitam a ca-
pacidade produtiva das empresas de captura;

— as infra-estruturas de apoio, todas de gestdo pu-
blica e cujo modernizacéo e desenvolvimento de-
pende do investimento pUblico mas fem impactos
significativos sobre as empresas do subsector;

— as tecnologias de pesca, cuja utilizacdo & limita-
da por regras (nomeadamente no que se refere

as artes de pesca e respectivas malhagens) de-
correntes da aplicagdo de politicas ambientais e
de manutencéo de stocks, factores que limitam a
capacidade produtiva das empresas de captura.

b) Condicées naturais

As condi¢bes naturais sGo um factor fundamental
para a andlise dos determinantes estruturais da in-
tensidade da concorréncia no subsector. Por um lado,
as capturas sGo uma actividade cujo resultado pode
ser limitado pelos stocks de pescado existentes que,
a longo prazo, serdo mais escassos e terdo um aces-
so ainda mais limitado, por forma a evitar a sobre-
explorac@o e explorag@o irracional dos recursos que
tem sido levada a cabo por muitas empresas. Por
outro lado, é uma actividade cujo exercicio depende
de condicdes climatéricas que podem ndo benefici-
ar a produg@o. Por fim, o caso portugués é para-
digmdtico, na medida em que a nossa Zona Econé-
mica Exclusiva, embora vasta, corresponde a uma
Plataforma Continental pouco rica em stocks de es-
pécies demersais valiosas e centrada em espécies
pelagicas de menor valor comercial. Esta situacdo é
um limite importante & competitividade das nossas
empresas, na medida em que impossibilita o recur-
so a formas de exploragéio mais industrial e a for-
mas de integragéo vertical com consequéncias so-
bre os niveis de organizacGo empresarial.

c) Ameaca de novas entradas

A entrada de novas empresas no subsector da captura
ndo é um dos factores mais estruturantes da intensi-
dade da concorréncia, na medida em que no nosso
pais a estratégia tem sido de abate de embarcacdes e
limitagéo da actividade e ndo de expansédo. No entan-

FIGURA 2.1.
Determinantes estruturais da intensidade da concorréncia
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to, registam-se novas entradas, a dois niveis que sdo
importantes para a concorréncia dentro do subsector:
por um lado, a par da politica de abate de embarca-
cbes persiste, igualmente, uma politica de renovagdo
da frota que se faz dentro da mesma empresa que
abate mas que consirdéi uma nova embarcacdo; ou,
pela constituicdo de novas empresas, com embarca-
¢des mais modernas. Estas novas empresas ou s@o
criadas de raiz, o que é menos comum, ou resuliam
da constituicdo de empresas mistas, constituidas entre
empresos de paises da UE e empresas de paises fer-
ceiros, com apoio da Unido Europeia. Outro movi-
mento interessante tem sido @ compra de empresas
portuguesas por parte de empresas espanholas que
imprimem um maior dinamismo e outra atitude em-
presarial. Estas Ultimas t8m sido os factores que mais
tém estimulado a competitividade e a concorréncia den-
tro do subsector. Por outro lado, as novas entradas
podem ocorrer como resultado de maior acessibilida-
de de empresas estrangeiras ds nossas zonas de pes-
ca, bem como de novas entradas em zonas de pesca
de acesso comum.

Estas novas entradas, embora ndo significativas em
termos de quantidade, poderdo, em muitos casos,
trazer valor acrescentado ao subsector decorrente
do tipo de embarcacdes e de fecnologias utilizadas
e tipo do processamento do pescado efectuado a
bordo. A pressdo da concorréncia estd, assim, cen-
trada na tecnologia utilizada e na capacidade de
acrescentar valor ao produto, pela via de modos de
processamento que podem incluir escolha e acon-
dicionamento do produto direccionado a consumo
final ou semi-processamento do produto direccio-
nado & indUstria de transformacao. Esta situagdo
apresenta condigdes de concorréncia dificieis para
muitas das empresas portuguesas, nomeadamente
as mais tradicionais, @ menos que estas recorram a
processos mais ou menos infensos de associagdo.

d) Ameaca de produtos substitutos

Trata-se de um factor ainda menos determinante
para a intensidade da concorréncia no subsector do
que o analisado anteriormente. Assim, os produtos
da pesca continuam a ser muito valorizados e os
problemas que se lhes colocam néo sGo a ameaga
de produtos substitutos, mas sim a sua deplegdo. A
prépria aquicultura, cujos produtos séo substitutos
dos produtos da captura, ndo pode ser considerada
uma ameaca, na medida em que a sua capacidade
produtiva é bastante limitada. Por outro lado, o con-
sumo de produtos da pesca é extremamente eleva-
do, em particular, no nosso pafs, ndo se registando
impactos significativos das alteragées dos hébitos
alimentares, funcionando antes, ndo como produto
substituto, mas sim como produto complementar.

No entanto, se considerarmos os produtos da industria
de transformaca@o de pescado como substitutos dos pro-

dutos da caplura, entdo pode-se afirmar que a inova-
¢Go, ao nivel de produtos apresentados ao consumidor,
exerce alguma presséo sobre o subsector, nomeada-
mente, no que se refere ao prego e, em particular, quanto
aos produtos congelados. Porém, néo pedemos esque-
cer que os fornecedores de matéria-prima & indUstria
de transformagéo de pescado séo as empresas do sub-
sector da captura, podendo ser vantajoso o incremento
de produtos processados. Contudo, este factor pode
ser um determinante negativo para as empresas portu-
guesas do subsector da captura, uma vez que, o grosso
dos fornecedores da indUstria, nomeadamente, de con-
gelados sGo empresas estrangeiras concorrentes, por
incapacidade de produgéo das empresas nacionais. A
pressdo da concorréncia estd, assim, centrada sobre o
prego, na medida em gue os produtos processados séo
mais baratos do que o pescado fresco e refrigerado e,
por outro lado, a maior capacidade de fornecimento &
indUstria por parte de empresas estrangeiras resulta
numa baixa dos precos de venda.

e) Poder de negociacdo dos clientes

Este &€ um dos principais determinantes estruturais da
intensidade da concorréncia no subsector da captura.
Pode-se dizer que o cliente tem todo o poder negocial
e a empresa de captura ndo tem nenhum. Esta situa-
céo fica a dever-se ao facto de existir um sistema ofici-
al e obrigatério de primeira venda — lota — através
do qual é escoado todo o pescado fresco ou refrigera-
do. Neste sistema o pescado é vendido em leildo de-
crescente, néo tendo o produtor qualquer intervencao
no negécio. Assim, os clientes — grossistas — forgam
a baixa dos precos, ao mesmo tempo que obrigam a
manutencé@o de padrdes de qualidade e favorecem os
produtos com maior valor acrescentado. Este factor &
um determinante da concorréncia pelo prego, mas entre
os clienfes e n@o entre os produtores, constituindo um
factor determinante da menor rendibilidade das em-
presas. A excepgdo a este sistema € a venda de pesca-
do para a indUstria transformadora que pode ser ope-
rado através de contratos anuais estabelecidos entre
as indUstrias e as organizagdes de produfores, nos
quais o prego do pescado ¢ fixado bem como a possi-
bilidade que as organizagdes de produtores tém para
definir pregos de retirada, ou seja, pregos abaixo dos
quais preferem néo vender e retirar o peixe. Nesta
situagdo, o produtor tem algum poder negocial, uma
vez que a organizagdo de produtores o representa,
néo existindo no entanto, qualquer capacidade de ne-
gociagéo individual.

f) Poder de negociacdo dos fornecedores

Os fornecedores do subsector da captura podem redu-
zir-se o quatro fipos distintos: as empresas de repara-
cdio naval, os fornecedores de tecnologias, os fornece-
dores de combustiveis e lubrificantes e os fornecedores
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de servigos. O papel que os fornecedores desempe-
nham no que respeita a precos, qualidade e prazos de
pagamento tem uma importancia decisiva no subsec-
tor. Estes ameacam permanentemente aumentar os pre-
cos e/ou reduzir a qualidade dos bens ou dos servicos
fornecidos, bem como dificultar a concesséo de facili-
dades de pagamento, & custa da rendibilidade das
empresas sempre que estas ndo conseguem reflectir o
aumento consequente dos custos nos precos.

O facto de, em alguns segmentos como o da repa-
racéo naval, o leque de fornecedores ndo ser muito
diversificado leva ao aumento do poder de negocia-
¢Go por parte dos mesmos e a uma reducdo da
margem de negociacdo por parte das empresas do
subsector que tém dificuldade em diversificar as suas
fontes de fornecimento por forma a reduzir esse
poder de negociacdo. No entanto, as nossas em-
presas de captura tém recorrido com frequéncia a
construtores espanhdéis que apresentam pre¢os mais
baixos e tm prazos mais curtos de entrega. Por ou-
tro lado, e em particular, no que se refere aos for-
necedores de tecnologias, o poder negocial das em-
presas do subsector pode ser diminuto, na medida
em gue muitos dos empresdrios e dos profissionais
das embarcagées ndo possuem conhecimentos téc-
nicos que |hes permitam exercer esse poder. Este
facto é agravado pela necessidade crescente das em-
barcagées se modernizarem do ponto de vista tec-
nolégico, a fim de se tornarem mais competitivas.

g) Intensidade da rivalidade
entre os actuais concorrentes

A rivalidade no subsector baseia-se numa concor-
réncia pelo acesso aos recursos que é determinado
pela zona de pesca onde as embarcagdes estéo au-
torizadas a pescar, pelas tecnologias utilizadas e pelo
tipo de embarcagées o qual permite a realizacéo de
maior ou menor numero de “marés de mar”. A con-
corréncia ndo se centra no prego, na medida em
que este é exclusivamente estabelecido em lota, sen-
do o Unico factor diferenciador para as empresas a
capacidade de chegada ao local de venda o mais
cedo possivel e a capacidade de diferenciacdo do
produto através de um maior processamento a bor-
do. Assim, as formas de concorréncia séo relativa-
mente instdveis, uma vez que se baseiam em facto-
res que ndo sdo répida e facilmente igualdveis pe-
los concorrentes e dependem da realizacéo de gran-
des investimentos (tecnologias, embarcacées, etc.)
e de uma maior formagdo dos recursos humanos
para a utilizagdo das novas tecnologias e dos novos
modos de processamento do pescado. A concorrén-
cia no sector é ainda caracterizada pelo facto de a
maior parte das empresas assumirem dimensées
semelhantes, sendo raros os casos em que existe
mais do que uma embarcacdo por empresa, o que
faz com que a intensidade da rivalidade seja grande.

1.3.3. O subsector da transformacao
1.3.3.1. A transformacéo dos produtos da pesca

O conjunto das actividades industriais que tém como
objecto comum, a transformagéo dos produtos da
pesca, constituem um subsector, parte integrante do
sector das indUstrias alimentares, que engloba os
seguintes segmentos actividades: transformacéo em
conservas e semi-conservas; preparacdo e conser-
vagdo de pescado fresco e congelado; transforma-
¢Go em secos e/ou salgados; transformacéo em fu-
mados e/ou cozidos; armazenagem; actividades di-
versas. Os produtos derivados desta indUstria séo,
de uma forma genérica, pescado congelado, pes-
cado fresco preparado, pescado salgado, seco e
fumado, conservas, semi-conservas, farinhas e éle-
os de peixe, pescado cozido e pré-cozinhado.
Deste conjunto de actividades as mais expressivas, no
plano econémico, sGo as industrias de conservas, as
indUstrias de transformagéo pelo frio e as industrias
de salga e seca de peixe. As primeiras utilizam como
matérias-primas as espécies mais abundantes da cos-
ta continental portuguesa, nomeadamente, a sardi-
nha e cavala, designadas por espécies peldgicas, e o
atum dos Agores, embora actualmente uma parte subs-
tancial do atum utilizado na producéo de conservas
tenha origem o estrangeiro. As indUstrias de transfor-
magdo pelo frio constituem o seguimento natural da
actividade da pesca do largo (com excepcao do baca-
lhav) e utilizam, também, uma parte importante das
capturas da pesca do cerco, nomeadamente, a sardi-
nha. Actualmente, uma parte substancial do pescado
utilizado nesta indUstria provém do estrangeiro. Estas
indUstrias decompéem-se em actividades de congela-
¢do, ultra-congelagdo, filetagem e preparacéo de pes-
cado, incluindo em alguns casos, ainda que com pou-
ca expressdo, os pré-cozinhados.

Os dados referentes ao nimero de unidades indus-
tricis nas principais actividades da inddstria trans-
formadora dos produtos da pesca para os anos de
1996 e 1997, permitem verificar a existéncia de um
crescimento em todas as actividades (Gréfico 2.3.).
Por outro lado, demonstram que o tipo de activida-
de mais representativo em termos de numero de
unidades é, nos vdrios anos em andlise, a prepara-
¢do e conservagdo do pescado fresco e congelado.
No entanto, a maior importédncia econémica cor-
responde & indUstria de conservas e semi-conser-
vas, a que apresenta menor ndmero de unidades.
A par do crescimento do nimero de unidades, tam-
bém o valor das vendas da indUstria transformado-
ra da pesca e aquicultura tem vindo a crescer. Entre
1992 e 1997 regista-se um crescimento no valor
global das vendas de 62% que corresponde, essen-
cialmente, a um crescimento no valor das vendas
destes produtos no mercado nacional e junto de
paises terceiros da UE (cf. Quadro 2.26).



GRAFICO 2.3.
Unidades industriais de transformacéo de produtos
da pesca registadas, pelas actividades principais
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O Quadro 2.27. diz respeito exclusivamente & activi-
dade de produgéio de conservas e semi-conservas —
que corresponde & parcela mais importante do sub-

sector no nosso pais - e permite observar a evolucéo
registada entre 1990 e 1998 quanto ao numero de
estabelecimentos e & quantidade produzida em tone-
ladas. Apesar da reducdo do nimero de estabeleci-
mentos em cerca de 40%, a producao registou (no
mesmo periodo) um aumento de 5%, o que significa
que terd ocorrido a morte de unidades de carécter
mais tradicional @ com menor capacidade produtiva.
Esta actividade concentra-se, sobretudo, em ndme-
ro de estabelecimentos, na regido Norte. No entan-
to, em 1990, as regides de Lisboa e Vale do Tejo e
Algarve assumiam também alguma representativi-
dade. Com efeito, entre os dois periodos a regido
de Lisboa e Vale do Tejo sofreu um decréscimo em
numero de estabelecimentos na ordem dos 70%. O
Norte é a segunda regido que mais perde, embora
consiga manter a supremacia em ndmero de esta-
belecimentos, perdendo, no entanto, em quantida-
de produzida. Contudo, é preciso notar que, mes-
mo tendo perdido em nimero de estabelecimentos,
a regido de Lisboa e Vale do Tejo assume uma enor-
me relev@ncia em quantidade produzida, tanto mais
que as suas trés unidades — localizadas em Peni-
che — produziram em 1998 quase tanto quanto as
12 unidades localizadas na regido Norte.

Existem dois centros que se destacam pelo numero
de empresas af existentes (Aveiro e Peniche), segui-
dos por Matosinhos, Pévoa de Varzim e Figueira da
Foz. De facto, Aveiro foi um dos grandes centros de
pesca dos anos sessenta, juntamente com Lisboa, e
um dos grandes centros de transformacéo de pes-

QUADRO 2.26.
Valor das vendas da industria transformadora da pesca e aquicultura por mercados (1992—1997)

1992 1997 T"rf;,’,‘;}’l"; ;"2‘5)""
Valor das vendas (1000 Esc.) 50.341.777 81.695.369 62,3
Mercado Nacional 37.907.378 64.150.425 69,2
CEE 9.923.730 13.475.913 35,8
Paises Terceiros 2.510.669 4.069.031 62,1

Fonte: Estatisticas da Produgéo Industrial, 1992 — 1997, INE.

1990

QUADRO 2.27.
Numero de estabelecimentos de producdo de conservas e semi-conservas, por regi@o

1998

Taxa de Variagao

(1998/1990)
N.° Estab. Ton. N.° Estab. Ton. N.° Estab. Ton.
Norte 21 22.210 12 17.396 -43 -22
Centro 4 3.845 5 5.706 25 48
VT 10 12.571 3 15.731 -70 25
Algarve 12 7.104 8 9.061 -33 28
Total 47 45.730 28 47.894 -40 5

Fonte: Inddsiria Transformadora dos Produtos da Pesca e Aquicultura, Direcgdo-Geral das Pescos e Aquicultura, 2000.




cado, muito em especial da salga e seca de baca-
Ihau. Presentemente, com as mais recentes altera-
cbes a nivel das tecnologias empregues neste tipo
de actividade, que lhe conferiram um pendor mais
industrial, tem vindo a afirmar a sua importéncia
ndo s6 nesse processo de transformag@o mas tam-
bém, pelo alargamento a novas formas de proces-
samento. As empresas locais deixaram, ao mesmo
tempo, de depender apenas do resultado das cap-
turas dos navios que integravam mas a abastece-
rem-se no exferior, aumentando assim a regulari-
dade dos fornecimentos de matérias-primas. Empre-
sas constituidas nos anos 30, 40 e 50 foram com-
pletamente transformadas e adaptadas a esta nova
situagio e nasceram até alguns grupos econémicos
com certa importancia e relevo. Seca e salga de
bacalhau e industria de conservacéo e transforma-
gao pelo frio correspondem as actividades predomi-
nantes nesta regido.

Quanto a Peniche, é um dos principais portos de
pesca de caracteristicas artesanais e costeiras e é o
segundo porto de pesca de sardinha do pais, logo a
seguir a Matosinhos. No que diz respeito & activida-
de industrial, desde sempre a indUstria de conservas
teve em Peniche uma grande importédncia, existin-
do, nos finais dos anos 60, cerca de 7 a 8 unidades
industriais. Contudo, nos Ultimos 10 anos tem-
-se registado um aumento acentuado da importan-
cia deste porto de pesca no respeitante & inddstria
de conservas. Esse facto deve-se, essencialmente,
a dois factores: ao encerramento macico de em-
presas conserveiras no Sul e Nortell4) e & instala-
¢@o de uma multinacional do ramo alimentar na
regido. De facto, actualmente existem apenas 3 f4-
bricas de conservas localizadas neste concelho, mas
a sua produgdo corresponde a cerca de 32% da
tonelagem total (15 731 toneladas em 1998) cor-

respondendo a 50,7% do atum e a 28% da sardi-
nha processados. Em Peniche, também existe uma
forte implantagdo de empresas do ramo de trans-
formagao pelo frio.

Os outros centros industriais séo de menor im-
porténcia e nos Oltimos anos tem-se assistido a
uma progressiva estagnacdo da actividade de
transformacao. Com efeito, regista-se um decrés-
cimo da produga@o entre 1995 e 1998 nas uni-
dades da Pévoa de Varzim, Figueira da Foz, Lis-
boa/Setibal e Portimao, verificando-se taxas de
variagdo positivas apenas em Matosinhos, Avei-
ro, Peniche e Olhao.

A actividade conserveira centra-se essencialmente
na producéo de conservas de sardinha, atum e ca-
vala. No entanto, a producdo de conservas de sar-
dinha é a mais significativa em quantidades produ-
zidas, registando, entre 1990 e 1998, um pequeno
acréscimo — 6%(15). Porém, é a producéo de con-
servas de atum — a segunda mais importante —
aquela que registou, no periodo em andlise, um
maior crescimento (16%). Contrariamente, a pro-
dugéo de conservas de cavala e outras tém vindo a
decrescer.

A produgdo de conservas é uma actividade com al-
guma importéncia econémica, na medida em que a
produgdo, embora com algumas oscilagées, se tem
mantido relativamente estavel e é toda escoada, re-
gistando-se, desde 1992, uma tendéncia para cres-
cimento anual das toneladas vendidas('é). Em ter-
mos de valor, este tem sido também crescente, ain-
da que a sua variagdo seja inferior a corresponden-
te em toneladas vendidas.

Apesar do crescimento anual das vendas em
quantidade, as exportagées de conservas e semi-
conservas decresceram, no periodo de 1990 a
1998, na ordem dos 16% (Quadro 2.28). Este

QUADRO 2.28.
Evolug@o das exportagées de preparagdes, conservas e semi-conservas de peixe, crustdceos e moluscos

008

Ton. 103 Contos Ton. 108 Contos Ton. 102 Contos
Conservas de Sardinha 23.987 9.012 17.696 9.425 -26 5
Conservas de Atum 4.923 4.070 6.540 6.135 33 51
Conservas de Cavala 4171 2.629 2.853 2.034 -32 -23
Qutras Conservas 228 191 958 672 320 252
Semi-conservas 481 533 128 217 -73 -59
Total 33.700 16.435 28.174 18.483 -16 12

Fonte: IndUstria Transformadora dos Produtos da Pesca e Aquicultura, Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura, 2000.

s e 000

(14) A Sul, em Portimao, Vila Real de Santo Anténio e Olhdo e a Norte, em Matosinhos e Pévoa do Varzim.

(15) Industria Transformadora dos Recursos de Pesca e da Aquicultura, Direcclio Geral das Pescas e Aquicultura, 2000.

(16) Estatisticas da Produgdo Industrial, 1992-1997, INE,



decréscimo fica a dever-se, no essencial, a re-
dugdo da quantidade exportada de conservas de
sardinha, apesar da sua producéo ter crescido
no mesmo periodo. A concorréncia da inddstria
marroquina assume aqui um peso fundamental
na explicagdo na reducéo da capacidade expor-
tadora deste segmento. Pelo contrério, as expor-
tagdes de conservas de atum e de outras conser-
vas tém vindo a crescer, ainda que as primeiras
de modo mais significative. Contudo, o decrés-
cimo das exportagées em quantidade néo cor-
respondeu a um decréscimo do valor exportado,
tendo este registado, para o periodo em andlise,
uma variagdo positiva na ordem dos 12%. Este
crescimento ficou a dever-se, em particular, ao
segmento das conservas de atum e, em menor
dimensd@o, as conservas de sardinha e outras
conservas.

A indUstria de salga e seca de bacalhau anterior-
mente também com alguma importancia econémi-
ca tem vindo a perder tanto em termos de quantida-
des produzidas e vendidas, como no que se refere
ao valor das vendas (Quadro 2.29.).

Esta actividade apresentava-se tradicionalmente
como complemento da pesca do bacalhau, mas
hoje, fruto das restrigdes impostas & frota portu-
guesa, tém orientado o seu aprovisionamento para
os principais paises produtores desta espécie, no-
meadamente a Noruega e a Islandia. Estes paises
fornecem a esta indUstria bacalhau congelado que,
posteriormente, é processado de forma industri-
al, utilizando nos processos de salga e secagem
sistemas de estufagem industrial, completamente
mecanizados, j@ com alguma complexidade tec-
nolégica.

As actividades de fumagem, salmoura e producdo
de farinhas e éleos apresentam uma expressdo
muito reduzida quando comparadas com as ante-
riores. No caso das salmouras, a sua fraca impor-
téncia fica a dever-se ao facto de se tratar de uma
dos formas de consumo que estd a desaparecer
devido as importantes alteracées nos hdbitos ali-
mentares dos portugueses. O pescado fumado, que
registava 3 unidades industriais em 1995, nunca
se apresentou como fazendo parte dos habitos e
tradigdes alimentares portugueses. E, por seu tur-

no, uma das indUstrias onde se tem registado um
avango muito significativo ao nivel tecnolégico. Es-
tas indUstrias de caracteristicas artesanais no pas-
sado, incorporam, actualmente, tecnologias alta-
mente sofisticadas conhecendo-se a existéncia de
uma procura aprecidvel deste tipo de produtos em
paises europeus.

Relativamente & producéo de farinha e extraccdo de
Sleos de peixe, as unidades existentes (6 unidades
registadas em 1995) estdo instaladas em alguns dos
principais centros conserveiros do pais, aproveitan-
do, essencialmente, os desperdicios do fabrico de
conservas e os excedentes de espécies peldgicas ori-
ginados por saturagdo dos mercados ou por defici-
ente qualidade desse pescado quando descarrega-
do. A sua produgdo em 1995 atingia 7.377 tonela-
das, segundo a Direccao-Geral das Pescas, tendo
decrescido cerca de 50% em 1998, sendo este de-
créscimo generalizado aos diversos produtos, mas
bastante mais significativo no que se refere aos éle-
os e farinhas.

1.3.3.2. Determinantes estruturais
da intensidade da concorréncia
no subsector da industria de
transformacéo dos produtos da pesca

O subsector da transformacé@o dos produtos da
pesca estd segmentado em diversos ramos de
actividade que nédo tém caracteristicas uniformes.
Dai que a andlise das determinantes estruturais
da intensidade da concorréncia no subsector seja
realizada de modo desagregado por cada segmen-
to, com excepcdo do segmento das farinhas, ali-
mentos para animais e dleos de peixe que, pela
sua fraca relevéncia no subsector, néo justifica
um tratamento auténomo; do mesmo modo o
segmento da seca, salga e fumagem que, pela
introdug@o de processamentos mecanizados, aca-
bam por se enquadrar na actividade da prepa-
ragdo e conservagdo de pescado fresco e conge-
lado. A apresentacdo desta andlise serd distinta
da realizada para o subsector da captura. As-
sim, o quadro seguinte cruza as cinco determinan-
tes estruturais pelos dois principais segmentos

(Quadro 2.30.).

QUADRO 2.29.
Quantidades produzidas e vendidas e valor das vendas do bacalhau salgado seco

1995 1996 1997 "':‘f;;‘;)’f;f,“,‘,““
Quantidades produzidas (Ton.) 54.539 60.545 53.194 2,5
Quantidades vendidas (Ton.) 54.685 60.980 42171 =229
Valor das Vendas (1000 Esc.) 45.279.180 50.125.560 36.198.272 -20,1

Fonte: Estatisticas da Produgéo Industrial, 1995 — 1997, INE.




QUADRO 2.30.
Determinantes estruturais da intensidade da concorréncia,
segundo os segmentos do subsector da fransformag@o dos produtos da pesca

Conservas
e semi-conservas

Preparacdo e conservagéo
de pescado fresco e congelado

E bastante evidente a ameaca da entrada de produ-
tos estrangeiros no mercado nacional e nos circuitos
de comercializacdo externa das empresas porfugue-
sas. Esta ameaga é particularmente preocupante no

e A entrada de novas empresas é atenuada pelo facto
de estas, essencialmente multinacionais, recorrerem
& subcontratagé@o de empresas nacionais para a pro-
dugéo.

8 caso dos produtos marroquinos, que competem pelo
-§ prego apresentando uma qualidade redzida e dimi-
gﬂ-:- nuto valor acrescentado. Ao mesmo tempo, as em-
guo presas portuguesas ndo promovem uma estratégia
E 8 de diferenciacéo do seu produto, o que lhes coloca
3 problemas de competitividade.
£ | e Também se verificam novas entradas de empresas
< multinacionais do ramo que instalam as suas unida-
des produtivas em Portugal. Aqui a ameaga resulta
néo tanto do factor preco, mas sim da diferenciagdo
e valor acrescentado dos produtos, bem como do
dominio sobre alguns circuitos de comercializagao.

8 w| * A ameaga de produtos substitutos provenientes do e A ameacga de produtos substitutos provenientes de
25 2 ramo da preparagdo e conservagdo de pescado fres- outras indUstrias ou subsectores ndo é muito signifi-
3 _g -.'g_ co e congelado é grande e deve-se, essencialmente, cativa.

5 8 8| &crescente emergéncia de produtos pré-cozinhados.
33
e F uma das fragilidades do ramo, na medida em que e Os clientes, nomeadamente a grande distribuigao,

.gh 9 os clientes (distribuidores), nomeadamente no caso tém um imporfontele Poder negocial que se baseia nas

x 0= das exportacées, assumem um enorme poder de ne- quantidades adquiridas.
% H 2 gociagdo que resulta do facto destes introduzirem a e No caso dos produtos para exportagéo esta dimen-
i 3 - sua “marca” nos produtos. Nao tendo uma marca s@o assume contornos muito semelhantes aos des-
o que se constitua como factor estratégico junto dos critos anteriormente.
%1’ consumidores, os produtores encontram-se “nas
méos” dos empresas de distribuigdo.
w| ® O poder dos fornecedores & bastante significativo, no- e As empresas t8ém ganho algum poder negocial face

o meadamente, por parte das empresas de captura de aos fornecedores decorrente da implementacéao de

‘3.8 cuja regularidade no fornecimento dependem as em- estratégias de associacéo entre empresas para a rea-
° g ] presas do ramo. O facto de a prépria actividade da lizagdo das suas compras. No entanto, os proble-
'g & 2 captura assumir contornos de alguma imprevisibilida- mas de base apontados para o ramo anterior subsis-
avs de deixa as empresas do ramo industrial numa enor- tem, ainda que venham a ser progressivamente mini-

w ':; me dependéncia que |hes retira o poder negocial e per- mizados.

= .s mite aos fornecedores implementarem uma estratégia

constante de aumento do custo da matéria-prima.
:6_' e Aestrutura do mercado é relativamente dual: por um e A competicdio centra-se, essencialmente, na diversifica-

g £ lado, existem empresas com uma estrutura sélida que ¢Go dos produtos que podem ir até ir aos pré-cozinha-
o5k tém nos mercados europeus os seus principais clien- dos ou ao processamento de produtos que ndo sa@o
'E', v 9 tes; por outro lado, persistem algumas empresas de da pesca, bem como na melhoria da apresentagdo e
:w!‘ 'E E menor dimenséo que alimentam sobretudo o mer- embalagem dos produtos. No entanto, os factores-
g i . cado nacional. chave s@o ainda o prego e os custos de produgéo.
= g ‘8| © Aconcorréncia é realizada, de forma crescente, com e Vislumbram-se algumas tendéncias para que @
- 1:’: base na competicéo pela entrada nos circuitos de certificagdo da qualidade passe a desempenhar um

30 comercializag@o, bem como na inovagéo e diferenci- papel fundamental na concorréncia entre empresas

H agdo dos produtos. essencialmente exportadoras.

1.3.4. O subsector da aquicultura

A aquicultura em Portugal encontra-se ainda muito
pouco desenvolvida, se compararmos os dados da
evolugdo da producdo em Portugal com os verifica-

dos noutras regiées, mesmo a nivel europeu. Com
efeito, ao invés de outros pafses, a perda de capaci-
dade global da frota associada & crise geral na drea
das capturas a nivel mundial, néo foi compensada
pelo aumento significativo da produgéo aquicola,



persistindo em valores que oscilam em torno dos 3%
do valor em quantidode das capturas. Efectivamen-
te, os valores da produg@o em toneladas s@o bastan-
te reduzidos atingindo em 1998 cerca de 7.600 to-
neladas (cf. Quadro 2.31.). No entanto, face aos
valores registados em 1990 (cerca de 4.400 tonela-
das) a evolugdo é bastante significativa. No plano
econémico, a importdncia aquicola é mais elevada
atingindo valores de cerca de 15% do global, situa-
¢bo relacionada com o facto de se tratar de uma
actividade apostadora na produgéo de espécies de
elevado valor comercial.

A producdo aquicola global tem variado ao longo
dos anos, registando-se em Portugal um cresci-
mento, entre 1996 e 1998, de 42,6% em quanti-
dades produzidas e de 71,5% em valor, o que sig-
nifica uma valorizagdo crescente dos produtos
aquicolas no mercado. As principais espécies pro-
duzidas sd@o, no que se refere a quantidades, a
truta e a améijoa e, no que se refere a valor, a
dourada e a améijoa, relacéo que se mantém ao
longo dos anos em andlise. Verifica-se, igualmen-
te, um crescimento da produgéo de quase todas
as espécies registadas, com incidéncia nas espé-
cies marinhas.

Na andlise ao grupo das principais espécies pro-
duzidas em aquicultura no pais, regista-se, efecti-
vamente, nos Gltimos anos, um crescimento dos
valores de producdo nas espécies marinhas e estu-
arinas, o que acontece igualmente na maior parte

dos paises. No futuro préximo, esta tendéncia ird
persistir, quer pelos motivos relacionados com o
aumento da procura quer pelas referéncias & tipo-
logia da aquicultura praticada nas éreas dos pai-
ses mais desenvolvidos, nomeadamente na Unido
Europeia, com o aposta em espécies de elevado
valor comercial, que satisfacam mercados especi-
ficos e que permitam, a precos globais mais baixos
a oferta de produtos j& conhecidos e comercializa-
dos em mercados mais alargados.

Por outro lado, o grupo de espécies marinhas
utilizadas na aquicultura tem vindo a ser alarga-
do, tendéncia que se reforcard com a diversifica-
¢do dos mercados, com a necessidade das em-
presas aquicolas se estruturarem nos seus siste-
mas de produgéo, de forma téo flexivel quanto
possivel, ndo ficando dependentes de um sé mer-
cado, ou de uma sé espécie. No entanto, é pre-
ciso notar que a actividade aquicola em Portugal
tem estado sujeita a enormes oscilagdes de pro-
ducdo, que decorre da, ainda, excessiva depen-
déncia da produc@o de améijoa que regista anos
de enorme mortalidade (como 1996), muito em
especial na Ria Formosa. Esta situacdo esta rela-
cionada com estrangulamentos ao desenvolvi-
mento aquicola, a poluicdo, o desordenamento
da orla maritima e a utilizacdo de técnicas de
cultura inadequadas.

Quanto & cultura de macroalgas e de microalgas,
com diversos fins, desde a indUstria de cosméticos

QUADRO 2.31.
Produ¢éo aquicola por principais espécies (1996, 1997, 1998)

(Un.: Tonelade/1000 Esc.)

Ton. Valor Ton. Valor Ton. Valor Ton Valor
Enguias 21 37.402 12 25.324 7 15.963 -66,7 -57,3
Truta 1.301 563.227| 1.234 514.503 1.251 513.659 -3,8 -8,8
Salmao 4 3.600 0 0 0 0 -100,0 -100,0
Linguado 8 13.670 8 14.773 10 20.990 25,0 53,5
Dourada 519 655.957 742 964.814 1.220 |1.638.497| 135,1 149,8
Robalo 326 490.435 514 763.153 513 758.362 57,4 54,6
Pregado 144 181.604 196 348.498 188 296.296 30,6 63,2
Sargo 0 213 0 27 1 747 — 250,7
Tainha 9 1.155 8 1.679 11 1.141 22,2 -1,2
Ostras 666 187.815 619 122.492 678 120.242 1.8 -36,0
Mexilhao 136 13.223 455 71.784 310 48.887| 127,9 269,7
Améijoa 1.814 | 2.234.329| 3.260 |4.098.797| 3.325 |4.135.935 83,3 85,1
Choco 1 1.168 1 657 1 448 0,0 -61,6
Berbigéo 402 26.900 108 19.732 114 12.620 71,6 -53,1
Ovutras espécies 0 0 31 45.576 0 0 s —
Total 5.351 |4.410.698| 7.188 |6.991.809| 7.629 |7.563.787 42,6 71,5

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1997, 1998 e 1999.




& farmacéutica, passando pela produgao de micro-
nutrientes especificos a integrar na indUstria alimen-
tar, tem vindo a alargar a sua importéncia a nivel
mundial, ndo tendo Portugal até ao momento uma
actividade regular e significativa, apesar das condi-
goes bio-geo-climéticas adequadas. O aproveita-
mento das algas tem acontecido, essencialmente em
torno da colecta ou apanha de recursos naturais,
tendo-os levado, em muitos casos, & exaustdo e a
desequilibrios ambientais.

Apesar do aumento registado na producdo global
da aquicultura, o nimero de produtores licenciados
activos e da drea concedida em hectares para pro-
dugdo decresceu entre 1997 e 1998, tanto no que
se refere & producéo em dguas doces como em
daguas marinhas e para todos os tipos de regime de
exploragd@o (cf. Quadro 2.32.).

No entanto, nem todo o tipo de estabelecimentos
regista esta evolug@o. Assim, os estabelecimentos
com tanques em aguas doces, embora tenham visto
reduzir o nimero de produtores licenciados, viram
manter-se a drea de produgdo atribuida, o que in-
dicia a existéncia de alguma recomposigéo no seio
deste tipo de estabelecimentos.

Apesar dos decréscimos registados a relacéo de forca
dentro do subsector manteve-se, assim:

— a produgdo em dguas marinhas mantém-se como
principal exploragéo;

— no que se refere & producéo em dguas doces, a
exploragdo em tanques é a mais relevante em
nimero de produtores licenciados, enquanto que
as unidades de reproducdo sdo as mais relevan-
tes em dreaq;

— no que se refere & produgéo em dguas marinhas,
sdo os viveiros que assumem maior importancia

em nomero de produtores licenciados, enquanto
que em drea esse lugar é ocupado pela produ-
gao em tanques;

— o regime de exploragéo predominante em dguas
doces é o intensivo, enquanto que em dguas ma-
rinhas é o extensivo.

Com efeito, verifica-se a predominéncia de unida-

 des aquicolas no regime extensivo. Neste tipo de

estabelecimentos existe pouca mecanizacéo, ndo se
pratica o fornecimento de ragdes ou, quando prati-
cado, realiza-se como complemento aos nutrientes
dissolvidos nas dguas do meio de cultura, em carga
minima. Nestas exploracées predominam as tarefas
manuais e uma légica de economia de subsisténcia
ou de complementaridade com outra actividade. As
exploragdes ganham, quando praticadas em exten-
sas dreas, alguma importéncia econémica e maior
estabilidode e autonomia enquanto empresas.

Por seu turno, nos regimes semi-intensivos existe
um acréscimo de farefas mais mecanizadas e sofis-
ticadas, com o aumento da capacidade produtiva
pelo fornecimento de racdes ao meio de cultura.
Este aumento da capacidade produtiva necessita de
ser acompanhado por técnicas, instrumentos e com-
peténcias especificas que garantam um maior con-
trolo e acompanhamento da producéo.

Jé, nos estabelecimentos em regime intensivo, exis-
tem elevadas capacidades produtivas e uma maior
complexidade do sistema produtivo, recorrendo-se
a um crescente artificialismo do meio de cultura.
Com efeito, sendo a producao marinha a principal
produg@o aquicola portuguesa, é evidente, o domi-
nio dos estabelecimentos em regime extensivo, com
baixas produgdes. Nao obstante, a aquicultura no
nosso pais continua a ter um enorme potencial de

QUADRO 2.32.
Estabelecimentos de aquiculfura, segundo o tipo e regime de exploracéo (1997 e 1998)

1997 1998

Aguas doces Aguas Marinhas Aguas Doces Aguas Marinhas
N.° | Area N.° Area(® N.° | Areal*) | N.° Area*
Total 27 17 1.049 1.642 23 13 970 1.323
Tipo de estabelecimento:
Unid. reproducéo 11 13 10 77 9 1 8 71
Unidade de engorda:
Tanque 14 4 121 1.087 13 4 87 859
Viveiro — — 902 445 - — 868 380
Flutuante 2 0 16 33 1 0 7 13
Regime de exploracgéo:
Extensivo — - 983 1.062 e — 920 851
Semi-intensivo — — 44 381 — — 34 316
Intensivo 24 12 14 102 20 10 11 77
Néo identificado 3 5 8 97 3 5! 5 79

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1998 e 1999.
(+) Area concedida (hd)



desenvolvimento, tendo em conta a drea de costa por-
tuguesa e as condigbes bio-geo-climdticas. Porém, o
seu desenvolvimento depende da resolucdo de um
série de constrangimentos, dos quais se destacam:

a) no dominio institucional:

— dificuldades de instalagéo devido & persistén-
cia de argumentos de defesa ambiental basea-
dos no receio da aquicultura se constituir como
potencial fonte poluidora;

— ndo aposta clara no sector que resulta na invia-
bilizacéo de projectos de investimento e na mo-
rosidade da aprovagéo e do licenciamento;

— estruturas deficitarias de apoio ao desenvolvi-
mento da investigag@o aplicada o que resulta
em défices de conhecimento e inovacao;

— faléncia e abandono de projectos de desen-
volvimento como a criagdo de centros-piloto;

— falta de um estratégia global para a melhoria
deste subsector.

b) no dominio do investimento:

— dificuldades de instalagdo de unidades aqui-
colas junto & costa devido & concorréncia com
outras actividades na ocupagdo do espaco;

— dificil mobilizagéo e aderéncia dos investidores;

— fraca diversidade da producdo aquicola.

¢) no dominio da formacéo:

— estagnacdo da formacgao técnico-profissional
devido a baixos niveis de empregabilidade;
— dificuldade de integragéo de quadros superiores.

1.3.4.1. Determinantes estruturais
da intensidade da concorréncia
no subsector da aquicultura

a) Ameaca de novas entradas

Ao nivel das unidades industriais, as grandes bar-
reiras & entrada neste subsector assentam no eleva-
do investimento necessdrio e no dominio de um know-
-how especifico, que tem dificultado o aparecimento
de empresas nacionais de maiores dimensdes. Por
outro lado, as dificuldades colocadas ao licencia-
mento de produgées, bem como a prépria dificul-
dade inerente & produgéo aquicola, nomeadamente,
de espécies piscicolas, coloca algumas barreiras &
entrada de novas empresas concorrentes. No en-
tanto, a grande ameaga advém dos produtos aqui-
colas importados, em particular dos produtos da
conquicultura espanhola e do salm@o da Noruega
que conseguem fornecer em grandes quantidades.
Porém, o facto de a aquicultura portuguesa néo ter
vindo o seguir os caminhos de outros paises mais

desenvolvidos e ter mantido algumas caracteristicas
artesanais, permite fazer valorizar essa diferenca,
nomeadamente, por via da certificacéo.

b) Ameaca de produtos substitutos

A ameaca de produtos substitutos na aquicultura
resulta essencialmente da, ainda, preferéncia do
consumidor pelo produto natural. No entanto, a
aquicultura tem conseguido impor-se pelo preco face
G concorréncia externa neste segmento.

¢) Poder de negociacdo dos clientes

Os clientes das produgées aquicolas sdo essencial-
mente nacionais: consumidor directo e empresas da
hotelaria e da restauragéo, no caso dos pequenos
produtores artesanais e, intermedidrios e a grande
distribuigéo, no caso das empresas de média di-
mensdo. O poder de negociacéo dos clientes ndo é
um vector muito significativo, uma vez que a produ-
¢Go aquicola é diminuta face & procura.

d) Poder de negociagdo dos fornecedores

Néo é muito significativo, uma vez que os produtos
intermédios necessarios para a producdo n@o sdo
muito diversificados (ragées e alevins) e os fornece-
dores nacionais sGo em nUmero reduzido, ndo di-
tando as “regras do jogo”, na medida em que as
unidades aquicolas optam, sempre que necessdrio,
por obter fornecimentos com precos mais favoré-
veis através de Espanha.

e) Intensidade da rivalidade dos actuais
concorrentes

O mercado é constituido por dois tipos de empresas
distintas: os pequenos produtores artesanais, nomea-
damente de conquicultura e truticultura e, os médios
produtores de espécies piscicolas que, neste momento,
sGo apenas dois, sendo que apenas um possui capital
estrangeiro. Estes dois tipos de produtores tém mer-
cados distinfos, n&o sé devido & dimensdo das suas
produgbes, como também ao tipo de espécies pro-
duzidas. O principal factor que veicula a concorréncia
interna ao subsector &, em todo o caso, a qualidade
do produto e a sua certificacéo.

1.3.5. Os servigos de primeira venda
— lotas

O servico de lotas e vendagem constitui uma activi-
dade fundamental para a andlise do sector, na medi-
da em que faz a intermediacéo entre o subsector da
captura e o mercado, sendo, por isso uma actividade
cujos desenvolvimentos poderdo vir a ter impactos
significativos no desenho dos cendrios para o sector.




Este servico é desenvolvido em sistema de exclusivi-
dade pela empresa Docapesca — Portos e Lotas, S.A..
Esta é o resuliado da fuséo, em 1990, das antigas
empresas Docapesca — Sociedade Concessiondria
do Doca de Pesca, S.A.R.L. formada em 1965 e do
Servico de Lofas e Vendagem criado em 1979.

A actividade da Docapesca resulta, em grande me-
dida, da obrigatoriedade da realizagao da primeira
venda de pescado fresco em lota. Para além deste
servico de primeira venda de pescado fresco em lota,
desenvolve vdrias actividades complementares de
comercializacéio e de distribuicéo, das quais se des-
tacam: a cedéncia de instalagdes a armadores e
comerciantes de produtos da pesca, servigo de mer-
cado de revenda de peixe, servico de armazenagem
frigorifica de produtos refrigerados e congelados,
congelagéo, producéo e venda de gelo e, emprésti-
mos a armadores e servicos a terceiros. A empresa
possui dezassete delegagdes que correspondem aos
principais portos de pesca: Viana do Castelo; Pévoa
do Varzim; Matosinhos; Aveiro; Figueira da Foz; Na-
zaré; Peniche; Cascais; Lisboa; Sesimbra; Setdbal;
Sines; Lagos; Portim@o; Olhdo; Tavira; e Vila Real
de Santo Anténio. Estas delegacdes transaccionam
em média, por ano, cerca 170 mil toneladas de pes-
cado no valor de 40 milhées de contos. Nem todas
as delegagdes possuem o mesmo tipo de servigos
complementares. Assim, p.e., as delegacdes de Ma-
tosinhos e Pedroucos t8m em funcionamento mer-
cados de revenda e as delegacgdes de Pedroucgos,
Matosinhos e Peniche dispéem de servico de entre-
posto frigorifico e de tineis de congelacdo por cir-
culacéo de ar.

Os mercados de revenda funcionam como prosse-
guimento do processo de comercializagdo apés a pri-
meira venda em lota do pescado nacional e recebem
igualmente pescado do estrangeiro, nomeadamente,
de Espanha, Mauritdnia, Marrocos, Mogambique,
Brasil, Estados Unidos, entre outros. Nestes merca-
dos, os comerciantes procedem & revenda de pesca-
do tendo como principais clientes os retalhistas.
Estima-se que sejam aqui transaccionadas cerca de
100 toneladas de pescado por noite, num fotal de
200 espécies, sendo as principais: sardinha, cara-
pau, peixe-espada branco, peixe-espada preto, pes-
cada, polve, choco, cavala, cachucho e berbigdo.

A actividade da Docapesca é muito condicionada
pelas flutuacées da actividade no subsector da cap-

tura, o que justifica as quebras registadas em quan-
tidade de pescado transaccionado nos Gltimos anos,
ainda que o valor deste pescado seja crescente. Os
movimentos registados na captura da sardinha —
uma das espécies mais fransaccionadas — sao de-
terminantes para a performance da empresa.

O Quadro 2.33. reflecte a evoluggo das transac-
coes do pescado em lota nos Gltimos trés anos, quer
em quantidade quer em valor. Pode verificar-se o
decréscimo das transacgées efectuadas em quanti-
dade de pescado entre os trés anos (-7,5%). No en-
tanto, essa retracgdo néo foi correspondente em ter-
mos de valor, uma vez que este tem sido crescente.
Contudo, apesar das flutuagdes, as receitas da Doca-
pesca geradas pelo servico de primeira venda ten-
dem a estabilizar. Por outro lado, os resultados obfi-
dos nas dreas de negocio complementares permitem
& empresa compensar as flutuagdes negativas regis-
tadas no servico de primeira venda. Tém vindo, as-
sim, a aumentar as receitas obtidas pela empresa na
venda de bens e nao prestacdo de diversos servigos
que, em 1999, foram superiores a dois milhdes de
contos, correspondendo a 44% da facturagéo global
da empresa (Relatério e Contas — Ano 1999, Doca-
pesca). Porém, a actividade fundamental da empresa
é a primeira venda de pescado e o facto desta activi-
dade ser exercida num sistema de exclusividade, ini-
be andlises mais profundas, nomeadamente, uma
andlise na éptica dos factores determinantes da in-
tensidade da concorréncia, tal como foi efectuada para
as actividades anteriormente analisadas.

1.3.6. Uma visao de sintese: a perda
progressiva de importancia
economica do sector

O sector das pescas tem vindo a perder importan-
cia no nosso pals. Esta perda é visivel em diversos
indicadores, nomeadamente (Quadro 2.34.):

e o valor da produgéo apresenta variagdes negati-
vas, tanto no subsector das capturas e aquicultura,
como na indUstria, mas em particular neste Olfi-
mo onde as quebras sdo mais evidentes (na or-
dem dos -9%);

e o0 valor acrescentado bruto também decresce, en-
tre 1996 e 1997, em ambas as frentes, na ordem
dos 3%;

QUADRO 2.33.
Evolugéo das transacgées do pescado em lota

Taxa de Variagao
1997 1998 1999 (1999-1997)
Quantidade (ton.) 182.336 171.788 168.602 7.5
Valor (milhares de contos) 36.617 36.136 38.250 4,5

Fonte: Relatério e Contas — Anos de 1997, 1998 e 1999, Docapesca — Portos e Lotas, S.A.



QUADRO 2.34.
Indicadores econémicos das empresas do sector

V.Negécios (10¢ Esc)

Producéio (10¢Esc) VAB (pm) (106 Esc) Produtividade (103 Esc)
1996 1997 1996 1997 1996 1997 1996 1997
Pesca, aquicultura
e actividades dos 61.184 — 60.755 59.267 32.219 30.973 2:513 1.778
servicos relacionados
IndUstria transformadora
da pesca e da aquicultura 82.239 - 71.947 65.177 11.228 10.842 1.709 1.952
Fonte: Estatisticas das Empresas: Aquicultura e Industria, INE, 1996 e 1997.
QUADRO 2.35.
Principais indicadores socioeconémicos do sector
1990 1994 1998

Produgdo de Pescado (Ton.) 319.297 261.305 224.106
Produgdo Aquicola (Ton.) 4.457 6.596 7.535
Inddstria Transformadora (Ton.) 62.001 55.126 55.143
Frota

N.° de embarcacses 15.896 12.299 11.189

TAB 186.032 131.309 114.643

Poténcia (Kw) 494.856 419.418 394.048
N.° de Pescadores 40.610 31.721 27.197
Formagdo Profissional (N.° de formandos) 2.479 3.581 2.045
Investimentos Aprovados

Com apoioc comunitario 12.704 5.142 14.421

Sem apoio comunitério 588 800 1.099
Balanca comercial (Saldo Ton.) -127.614 -196.536 -234.661
Balanca comercial (Deficit comercial 1.000 Contos) 45.572 77.704 121.371
Preco médio do pescado (Esc./Kg) 205 205 247
Consumo aparente per capita (Kg) n.d. 39,9 40,4
Valor da pesca descarregada (Milhées de contos) 69,3 53.4 57,0

Fonte: Principais Indicadores Socioeconémicos do Sector das Pescas em Portugal, Direcgéio Geral das Pescas e Aquicultura, 2000.

e & a produtividade sé decresce significativamente no
subsector das capturas e aquicultura (na ordem dos
29%), enquanto a industria transformadora apre-
senta uma variagdo positiva (na ordem dos 12%) o
que vai de enconiro & existéncia de movimentos de
reestruturacdo |G referidos.

Estes dados econémicos resultam de um decrésci-
mo na producéio de pescado, entre 1990 e 1998,
na ordem dos 29% para o subsector da captura e
de 11% na produgéo da indéstria transformadora
(cf. Quadro 2.35.). Assim, o Unico subsector que
apresenta tendéncias de crescimento na producao é
a aquicultura, o que, em grande medida, fica a de-
ver-se ao cardcter ainda incipiente desta producéo
no nosso pais. Tal facto origina margens de cresci-
mento grandes que ndo se traduzem em impactos
significativos no sector.

Também a frota tem vindo a decrescer, no periodo
em andlise, tanto no que se refere ao numero de

embarcacées, como & tonelagem de arqueacéo bru-
ta e a poténcia de motor instalada. No entanto, par-
te deste movimento fica a dever-se o imposi¢des de
natureza comunitaria que implicaram o abate defi-
nitivo de muitas embarcagdes.

O saldo da balanca comercial apresenta uma ten-
déncia de evoluc@o negativa e o défice da balanca
comercial tem vindo a agravar-se. Estes dados que
séo reveladores da performance negativa do sector
Nno nosso pais.

1.4. Problemas Ambientais,
Qualidade e Normalizacao

Os problemas ambientais, de qualidade e normali-
zacdo para o sector das pescas e aquicultura en-
contram-se bastante regulamentados. Este facto fica
a dever-se, essencialmente, & profuséo de regula-
mentacdo comunitdria que os Estados tém sido obri-
gados a adoptar, ndo apenas no ambito da Politica




Comum de Pescas, mas também no dmbito das po-
liticas de qualidade alimentar.

a) Qualidade e Normalizag¢ao

A qualidade e a normalizacéo no &mbito de produ-
tos alimentares podem ser abordadas segundo pers-
pectivas distintas. Por um lado, na perspectiva da
normalizagé@o e certificacdo da qualidade e respec-
tiva fiscalizag@o e, por outro lado, na perspectiva da
valorizag@o da qualidade. Esta segunda perspectiva
engloba todos os sistemas de valorizagéo dos pro-
dutos que podem ter dimensdo comunitdria ou na-
cional. No contexto da politica de qualidade refe-
rente aos produtos agricolas e alimentares, a CE
criou sistemas de valorizagéo e protecgdo das de-
nominagdes geogrdficas (DOP e IGP) e das especi-
alidades tradicionais (ETG).

A DOP — Denominagéo de Origem Protegida é o
nome dado a um produto, cuja producgéo e trans-
formagdo ocorrem numa drea geogrdfica delimita-
da com um saber-fazer reconhecido e verificado.
Esta poderd ser substituida, no caso portugués, pelo
sistema de “Denominagéo de Origem Controlada”.
A IGP — IndicacGo Geogrdfica Protegida difere da
anterior pelo facto de a relagéio com o meio geo-
grafico poder subsistir apenas numa das fases da
producdo ou transformacéo do produto.

A ETG — Especialidade Tradicional Garantida é uma
mengdo atribuida aos produtos com composicédo ou
modo de producéo tradicional.

O sector da pesca e aquicultura utiliza, ainda de
modo incipiente, este fipo de instrumentos que per-
mitem valorizar os produtos no mercado. No en-
tanto, este poderd ser um aspecto a desenvolver no
futuro. Para além destes sistemas de valorizacdo do
produto utilizados no mercado europeu, estdo ain-
da disponiveis sistemas de proteccéo e de certifica-
¢Go da qualidade de abrangéncia internacional que
se englobam na primeira perspectiva de aborda-
gem & questéo da normalizacéo e certificacdo. Des-
tes sistemas, o mais importante para o sector em
andlise é o HACCP Trata-se de um sistema de And-
lise dos Perigos e Pontos de Controlo Criticos que
permite garantir a seguranca alimentar controlan-
do o processo de fabrico, utilizando como referén-
cias as normas 1SO 9000, o Manual de Boas Prati-
cas de Fabrico e a Directiva 93/43/CEE, existindo,
porém, para cada sector uma legislagéo especifica
vigente. Esta Directiva relativa & higiene dos géne-
ros alimenticios considera que a proteccdo da sau-
de humana é uma preocupagéo primordial e deter-
mina que o HACCP constitua a base dos principios
a seguir. A livre circulacéo de géneros alimenticios
vem, neste sentido, obrigar a que estas normas e
regulomentos comunitdrios definidos para o sector
agroalimentar sejam cumpridas, abrangendo, por
isso, as empresas portuguesas. O HACCP consti-

tui-se, entdo, como um instrumento fundamental
para as indUstrias de transformagéo dos produtos da
pesca, em particular para aquelas que t8m em mer-
cados externos as principais fontes de escoamento
dos seus produtos. A sua implementagdo é fiscaliza-
da por equipas de técnicos da Direccdo-Geral das
Pescas e Aquicultura, que determinam que em caso
de incumprimento as empresas deixem de utilizar a
marcagéo CE. No entanto, embora sejam disponi-
bilizados apoios financeiros para a sua implemen-
tac@o, a adaptacdo das empresas do subsector das
normas comunitarias ndo tem sido sempre fécil, uma
vez que a maioria das unidades nacionais sé6 em
1997 comecaram a desenvolver esforcos no sentido
de implementar modelos preventivos de seguranca
alimentar como o HACCP

Para além destas regras, em todos os géneros ali-
menticios, a fiscalizacdo da qualidade abrange as-
pectos comuns como: rotulagem, rotulagem nutri-
cional, aditivos, caracteristicas dos produtos, ma-
terial de acondicionamento e embalagem, colheita
de amostras para verificacdo laboratorial das ca-
racteristicas quimicas e/ou microbiolégicas e con-
trolo laboratorial de 20/30 géneros alimenticios es-
senciais.

No que respeita a normalizacéo é de referir a exis-
téncia de Comissbes Técnicas Portuguesas de Nor-
malizagéo do sector alimentar, integradas no Siste-
ma Portugués da Qualidade e coordenadas pelo Ins-
tituto Portugués da Qualidade que se assume como
Organismo Nacional de Normalizagéo.

Estd igualmente contemplado outro tipo de regras
no contexto da normalizacdo e da garantia da qua-
lidade alimentar. Exemplo disso é a criacdo do Ca-
dastro das entidades responsdveis pela introducéo
no mercado interno nacional de géneros alimenticios
transformados. Associado a este Cadastro estéo dis-
poniveis outros instrumentos, nomeadamente, o Re-
gisto Nacional de Procedimentos de Controlo dos
Géneros Alimenticios Transformados no qual é obri-
gatéria a inscricio de todas as entidades inscritas
no Cadastro com volume de vendas superior a
400.000 contos e, ainda, a obrigatoriedade de to-
das as entidades com volume de vendas superior a
1.000.000 de contos possuirem ou um técnico ou
uma assessoria técnica responsavel pelo controlo
da qualidade dos géneros alimenticios produzidos.
No que concerne a certificag@o, a Direccdo-Geral
de Fiscalizacéo e Controlo da Qualidade Alimentar
emite diversos certificados, dos quais s@o relevantes
para o sector os seguintes:

— certificados de conformidade que sd@o emitidos
para embalagens e materiais que estejam em
contacto com géneros alimenticios;

— certificados de qualidade que séo pedidos pelos
operadores e emitidos, apés andlise do produto
efectuada pelo INETI;



— certificados de genuinidade que séo pedidos pe-
los operadores e atestam que o produto foi pro-
duzido e acondicionado em Portugal e submetido
ao controlo da Direccao-Geral;

— certificados de controlo que sdo emitidos para os
produtos frescos e transformados, na importa-
¢Go, na exportagdo e nas trocas intracomunitdrias,
apés verificagao efectuada pelos técnicos de con-
trolo, mediante pedido efectuado pelos operado-
res econdémicos.

Porém, o apoio & qualidade no sector ndo passa
apenas pela interveng@o ao nivel da transformacédo
dos produtos da pesca, mas também pelo alarga-
mento desta abordagem ao subsector da captura e
aos portos, nomeadamente no que se refere as con-
dicdes a bordo das embarcagées, as infra-estruturas
de climatizagdo, etc.. Com efeito, a qualidade dos
produtos da pesca é reduzida nalguns segmentos
mais artesanais devido ao facto de as embarcacées
ndo estarem dotadas de tecnologias de conserva-
¢do a bordo e os processos pés-captura ndo prima-
rem pela preservacéo da qualidade do pescado.

b) Ambiente

O subsector da captura, em particular, possui regu-
lamentacdo bastante apertada em matéria ambien-
tal, sobretudo no que respeita & regulamentagéo co-
munitéria. Enquadram-se aqui a politica de atribui-
¢ao de licencas de pesca, a definicdo de quotas pes-
queiras, as restricdes impostas ao nivel dos tama-
nhos dos espécimes cuja pesca é permitida, das
malhagens das redes e de algumas artes de pesca
e outras medidas de protecgdo dos juvenis. Os seus
objectivos sdo:

— a redugdo da intensidade da pesca através da
diminuicdo da capacidade das frotas e do seu
nivel de actividade e através da limitacdo directa
das quantidades capturadas;

— o aumento da proteccdo dos peixes demasiado
pequenos com vista a manter as suas capacidades
de crescimento e evitar o desperdicio econdmico,
bem como permitir uma renovagéo dos recursos.

A tendéncia tem sido, pois, para o aumento da ma-
lhagem das redes, a utilizacGo de artes de pesca
mais selectivas, a proibicGo da pesca em certos pe-
riodos em zonas de alevinagem, a fixagdo de tama-
nhos minimos abaixo dos quais é proibido o desem-
barque e a comercializag@o de peixes.

Esta regulamentag@o tem sido traduzida em legisla-
¢do nacional. Neste sentido, as entidades piblicas na-
cionais responsdveis tém procurado assegurar que as
actividades ligadas & pesca sejam implementadas de
medo racional e sustentavel a fim de contribuir para
os objectivos delineados pelas politicas europeias.

A implementagdo do estatuto de dreas protegidas que
inclui as Reservas Naturais da Berlenga, do Estudrio
do Tejo, do Estudrio do Sado e do Sapal de Castro
Marim é um exemplo deste esfor¢o. Por outro lado,
tendo em conta as particularidades das zonas mais
costeiras, foram estabelecidas vérias restricées & ac-
tividade de pesca, das quais se destacam:

— a limitagGo da pesca de arrasto a uma distancia
minima de 6 milhas relativamente as linhas de
costa;

— a limitag@o da pesca do cerco a zonas com pro-
fundidade inferior a 20 metros dentro da milha
de distancia a linha de costa;

— a limitagdo da utilizagdo das redes de emalhar
para aquém de Y4 de milha.

A actividade de pesca estd sujeita a legislacdo espe-
cifica também no que se refere as dguas interiores
ndo ocednicas. Assim, estdo delimitadas zonas de
actuagdo, caracteristicas das artes, espécies permi-
tidas, periodos de defeso, tamanhos minimos, na-
mero de licencas, efc..

A interdi¢do total da pesca ou a proibicdo da sua
actividade com determinadas artes em certas zonas
e periodos do ano constitui outro instrumento de
politica ambiental no sector que tem como obijectivo
a protecgdo das espécies. Sao exemplo disso:

— a inferdicdo de pesca na zona da costa ocidental
(Arribana) entre Dezembro e Fevereiro, que proi-
be a utilizagéo de artes fixas e de arrasto em pro-
fundidades até aos 300 metros;

— a proibicdo do uso de ganchorra para a captura
de bivalves na zona Norte;

— a proibic@o de utilizagdo de redes de emalhar e
de tresmalho numa zona da costa Sul.

A fiscalizag@io do cumprimento destas normas é reali-
zada com base em trés meios de actuacdo distintos:

— Brigadas de Inspecgdo, que constituem acgdes
inspectivas asseguradas pelos servigos de fiscaliza-
gdo e controlo da pesca, constituidas por missées
de vigilancia, controlo e fiscalizacdo maritima,
aérea e terrestre;

Sistema de Fiscalizagdo Continua das Actividades
da Pesca que se constitui como um sistema inte-
grado de comunicagdes com recurso a meios
informdticos, que permite articular todas as enti-
dades que se ocupam do controlo da pesca, de
modo a tornar eficaz a prevencdo, intervencdo e
repressdo;

Monitorizagdo Continua das Actividades da Pesca:
trata-se de um sistema de monitorizacdo continua
de embarcagées de pesca, baseado em tecnologias
de comunicagdes e em informagéo geogrdfica, que
permite acompanhar a actividade das embarca-




¢oes, através da representag@io grdfica, e fem por
objectivo a vigilancia e controlo da pesca mariti-
ma, numa perspectiva de conservag@o e gestdo
dos recursos pesqueiros na ZEE portuguesa.

No entanto, apesar da quantidade de legislagao exis-
tente e da implementagdo de um sistema concreto
de monitorizagdo, verificacao e fiscalizagéo, o gran-
de problema que se coloca & relag@o entre pescas e
ambiente é, ainda, o generalizado incumprimento
de regras e as dificuldades de fiscalizagdo inerentes
& natureza da actividade.

1.5. Politicas Nacionais e Sectoriais

1.5.1. Politicas Poblicas — estrutura
do QCA II: plano sectorial
e quadro de financiamento

O Quadro Comunitério de Apoio Il (1994-99) viu
inaugurado um novo fundo comunitério direccio-
nado especificamente para o sector — o IFOP —
Instrumento Financeiro de Orientac@o.das Pescas —
que permitiv separar do FEOGA as medidas estru-
turais do sector. O objectivo fundamental foi a cria-
¢do de um instrumento financeiro mais eficaz, que
permitisse proceder a uma reestruturagdo ampla do
sector baseada na eliminacdo da capacidade de
pesca excedentaria.

As principais medidas contempladas pelo IFOP fo-
ram traduzidas para os instrumentos de politica na-
cional, nomeadamente para o Plano Sectorial para
a Pesca e Aquacultura em Portugal (1994-99) e di-
zem respeito a: cessagiio da actividade de navios,
criagdo de sociedades mistas com investidores es-
trangeiros de modo a reduzir o esforco de pesca
nas aguas comunitarias, a renovagdo da frota quer
pela construcdo quer pela modernizacdo de navios,
o desenvolvimento do sector da aquicultura, a cria-
cdo de zonas costeiras protegidas, a melhoria das
instalagdes portudrias, o desenvolvimento dos sec-
tores da transformagéo e da comercializagéo e ac-
¢cdes de promogdo dos produtos de pesca.

Assim, a politica nacional das pescas esteve profun-
damente condicionada por aquele plano que con-
tinha o conjunto dos objectivos a atingir e as estra-
tégias de desenvolvimento a implementar para esse
periodo e previa as fontes e tipos de financiamento,
principais beneficidrios, calendério de realizacéo das
acgdes, localizagéo e o respectivo plano de financi-
amento inscrito no QCA Il. As acgbes e objectivos
contemplados resultaram de uma adaptacdo linear
dos préprios objectivos comunitérios que estiveram
na base da criagéo do IFOP

LR

Este Plano constituiu, basicamente, o principal docu-
mento de politica das pescas nacionais consideradas
como sistema integrado socioeconémico das pescas
e, desenvolveu-se em conformidade com o conjun-
to de Medidas e Acgdes seguinte:

— Medida 1 — destinada & melhoria das infra-es-
truturas de portos de pesca;

— Medida 2 — destinada ao apoio as estruturas de
pesca, nomeadamente, nos dominios do ajusta-
mento do esforco de pesca, da renovagdo e mo-
dernizagdo da frota de pesca; do desenvolvimento
da aquicultura e da criagdo de zonas marinhas
protegidas;

— Medida 3 — orientada para o apoio & transfor-
macdo e comercializacdo dos produtos da pesca
e equipamentos de portos de pesca, nomeada-
mente no que se refere aos apoios & moderniza-
¢do das unidades de transformagéo e comercia-
lizagdo dos produtos da pesca, aos apoios @ pro-
mocgdo dos produtos da pesca e ao apoio & me-
lhoria das instalacées e equipamentos nos por-
tos de pesca e nas lotas;

— Medida 4 — destinada ao apoio & investigagao;

— Medida 5 — destinada & valorizagéo profissio-
nal e ao apoio social ao sector.

Para além destas medidas integradas no PROPES-
CA (Programa Operacional Modernizacdo do Teci-
do Econémico — Intervengao Operacional “PESCAS”)
e financiadas pelo IFOR a CE proporcionou aos Es-
tados-Membros mecanismos de financiamento inte-
grados nas Iniciativas Comunitdrias. Surgiu, assim,
a Iniciativa Comunitaria “PESCA"(17). O seu objectivo
foi contribuir para atenuar os efeitos negativos da
reestruturagé@o do sector através do apoio a projectos
de investimento no sector, da diversificagéo e desen-
volvimento de actividades geradoras de emprego,
incluindo a reconversdo da mé&o-de-obra.

A iniciativa desenvolveu-se em torno de trés medi-
das fundamentais:

— Reestruturacdo sectorial (com financiamento do
IFOP), através da qual foram apoiados projectos
de investimento no sector importantes para as
pequenas comunidades piscatérias, nomeada-
mente ao nivel da modernizacdo da frota, aqui-
cultura, indéstria transformadora, equipamentos
de portos de pesca e promoc@o dos produtos.

— Mobilidade profissional (financiada pelo FEDER)
através da qual foram apoiados projectos de in-
vestimentos no d@mbito do sector secunddrio ou
tercidrio, que visassem a criagdo de postos de
trabalho a serem preenchidos em pelo menos

(17) Regulamentada pela Portaria n.® 1487/95, de 29 de Dezembro, n.° 428-H/97, de 30 de Junho e 583-1/99, de 30 de Julho.



50% por trabalhadores provenientes do sector da
pesca.

— Quadlificagéo profissional (financiada pelo FSE)
cujos objectivos foram melhorar a qualificacdo
profissional e possibilitar a reconverséo dos pro-
fissionais da pesca.

De entre a tipologia de apoios concedidos no ambi-
to da iniciativa séo de destacar os seguintes:

— apoio & criagdo de centros de servicos de apoio
as empresas do sector;

— apoio & reconversdo de empresas do sector para
actividades diferenciadas;

— apoio a projectos diversificados (cartografia ma-
ritima, observatérios regionais de pesca, promo-
¢do de produtos, projectos-piloto, etc.);

— apoio a diversificag@o de actividades econémi-
cas nas zonas de costg;

— apoio & criagdo de novos empregos;

— criagéo de um fundo de garantia para as empresas.

O balanco efectuado pela estrutura de gestéo da IC
PESCA demonstra a existéncia de taxas de aprova-
¢@o iguais ou superiores 100% para os trés fundos
financiadores, sendo que o esforco financeiro mai-
or foi realizado pelo IFOP e centrou-se em projectos
maioritariamente referentes & modernizagéo da frota
e aquicultura.

No que se refere & Medida 2, co-financiada pelo
FEDER, os projectos aprovados previram a criagdo
de cerca de 247 postos de trabalho, dos quais 177
ocupados por profissionais provenientes do sector.
A intervencéo da iniciativa teve particular expres-
séio nas regides do Algarve e de Lisboa e Vale do
Tejo, sendo que, na primeira, estéo localizados cer-
ca de 48% do total dos projectos aprovados. No
entanto, apesar da relagéo entre montantes apro-
vados e montantes programados ser nas diversas
medidas igual ou superior a 100%, as taxas de
execucdo registadas em Maio de 2000 séo bastan-
te inferiores, atingindo o méximo de 42% na Medi-
da 3 e registando uma média de 18% por medida.
Estes dados demonstram a dificuldade de imple-
mentacdo dos projectos aprovados, relativamente
aos quais s6 serd possivel medir os impactos a
mais longo prazo (Gréfico 2.4.).

No que se refere ao PROPESCA('8) as informagdes
relativas ds taxas de realizagéo e de execugdo per-
mitem verificar o atraso no langamento da Interven-
¢do Operacional, no ano de 1994. Dai que ndo se
tenham registado dados para esse ano (cf. Quadro
2.36). A andlise das taxas de execucdo referentes
ao periodo 1995/1999 permitem, no entanto verifi-

ORI

(18) Designagd@o da Interveng@o Operacional "PESCAS”.
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GRAFICO 2.4.
IC PESCA investimento total por fundo (1994 — 1999)
(Un.: Milhges de escudos)
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car que foi no primeiro ano em andlise que o PRO-
PESCA obteve melhores resultados com uma taxa
global na ordem dos 76%. Os anos seguintes, com
excepgdo de 1999, referente ao qual ndo possui-
mos dados definitivos, revelaram taxas de execucao
ligeiramente superiores a 50%, com o ano de 1997
a apresentar valores na ordem dos 66%.

Uma andlise das taxas de execugdo por medida
permite verificar, curiosamente, que a Medida 4
referente a Prospeccdo e Investigagdo financiada
pelo FEDER é aquela que melhores taxas regista,
ultrapassando em alguns anos, nomeadamente em
1995 e 1996 os 100%. Pelo contrdrio, as Medidas
3 e 4 financiadas, respectivamente, pelo IFOP e
pelo FSE, apresentam as performances menos po-
sitivas, em particular a primeira. Assim, a Medida
3 referente & Transformagéo e Comercializacéo dos
Produtos da Pesca e Equipamentos dos Portos de
Pesca apresenta o seu mdximo de execug@o em
1998 com uma taxa de 52%. Das acgdes contem-
pladas na medida, aquela que revelou menor exe-
cucdio ao longo do periodo foi a de Promocao dos
Produtos da Pesca, o que indicia uma fraca aposta
em investimentos imateriais. As accdes referentes
& Transformagéo e Comercializacdo e Equipamen-
tos dos Portos de Pesca apresentam taxas de exe-
cucdo com bastantes oscilagdes, ainda que, ten-
dencialmente crescentes. No entanto, no caso da
primeira as taxas de execug@o variam sempre em
torno dos 50%, enquanto na segunda se regista
uma evolugdo bastante mais positiva que vai dos

26%, em 1995, para 68%, em 1998.




QUADRO 2.36.
Realizag¢éo financeira (custo total de despesas publicas) da Intervengdo Operacional “PESCAS”, por acgdo (1995 — 19990

(Un.: Contos)
1995 1996 1997 1998 1999()
Taxa de Taxade Toxa de Toxa de Taxa de
2 2 4 izado - |Redlizado &
Realizado Execugtio Reaiizado Execucéio Realizado Execucio Real Execuctio Execuctio

Medida 1 — Infra-estruturas dos

portos de pesca (FEDER) 1.108.232 94% | 1.305010 89% | 3.178933| 87% | 1163118 | 18% 172.660 13%
Medida 2 (IFOP) 5497909 96% 2700879|  52% | 12720800,  74% 438928  46% 2176198 3%
— Ajustamento do esforgo de pesca 3747664  105% 907.174  28% 6.571.882)  61% 1.628378|  45% 1.082.807 8%
— Renovag@o e modernizagéo da frota 1377629 102% 1664975  13™% 5056711 125% 2057398  52% 1.432.389 40%
— Desenvolvimento da aquicultura 372616 50% 128729 19% 791.485)  36% 283895 18% 56.958 4%
— Zonas marinhas protegidas 0 0 0 % 34944 15% 230187 138% 0 17
— Acompanhamento socioeconémico — — — = — - 189370  68% 04044 | 1%
Medida 3 (IFOP) 867888 3% TI4964| 3% 3594522 4% 280583 5% 1533855 9%
— Transformagdo e comercializagio 622644 4% 542.148)  50% 1766573 5% 1383935  48% 798.247 26%
— Promog@o dos produtos da pesca 0 (17 0 173 53033 h 42169 % 71642 16%
— Equipamentos dos portos de pesca 265244 2% 22816 2™ 1774916 62% 139191 68% 663969 Kfy3
m;g‘g;l“_P“’SPEC‘;"“’“""S"Q“?&" oS v | osmam| vz | ol om | 2sme| e | 18| 4
Medida 5 — Valorizacdo profissional

e apoio social ao sector (FSE) 319976 5% 250731 34% 820824  40% 40744 £ 0 @
Medida 6 — Assisténcia fécnica (IFOP) 31760|  68% 3232| 4% 149230 64% 65372 8% 32315 1%
Total 8.171.930| 76% |5.607.292| 54% (21.455482 66% | 8.699.581| 51% |4.651.244| 30%

(o) Néo existem dados desagregados por accdo, para o ano de 1994.

(b) Dados até 30 de Setembro de 1999

Fonte: Relatérios de Execugio da Infervengéo Operacional “PESCAS” do QCA II, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999, PROPESCA, Direcgao-Gera
das Pescas e Aquicultura

Por outro lado, a Medida 5 — Valorizagdo Profissional e
Apoio Social ao Sector apresenta taxas de execucdo bas-
tante oscilantes entre os diversos anos, variando entre
52% e 4%, em 1995 e 1998, respectivamente. Estes
dados podem ser reveladores das fragilidades da pro-
gramagdo, concepgdo e execucdo de acgdes de forma-
¢Go para o sector. No que respeita & Medida 2 cuja
performance é mediana, registam-se grandes oscila-
gbes de execucdo entre as diversas acgoes, sendo que
aquela onde as taxas de execugfio sé@o superiores é a
que corresponde & Renovagdo e Modernizacdo da Fro-
ta. Com efeito, os projectos relafivos & construgdo de
novas embarcagdes e modernizagdo de embarcacdes
sGo os que t&ém maior peso relativo no conjunto da
medida, revelando um particular inferesse dos arma-
dores em reorientar a actividade pesqueira, nomeada-

1.5.2. Perspectivas de intervengao
no @mbito do QCA IlI

O QCA Ill vem marcar uma viragem no apoio es-
trutural ao sector das pescas, marcada, sobretu-
do, pelos objectivos definidos na Agenda 2000.
Assim, a Iniciativa Comunitaria “PESCA” néao foi
reconduzida, ainda que as zonas dependentes da
pesca devam continuar a dispor de apoio podendo
recorrer ndo s6 ao IFOP. mas também ao FEDER e
ao FSE. Por outro lado, o IFOP mantém-se com os
mesmos objectivos, em particular o principio geral
de que os fundos publicos ndo devem contribuir
para o aumento das capacidades de pesca, ainda
que se tenham registado algumas alteracées, no-
meadamente:

& 6 { mer.ﬂe, para dguas nacionais, em defrimento dos pes-

queiros externos. Também a acgéo referente ao Ajusta-

b‘“&& mento do Esforco de Pesca apresenta taxas de execugdo

¥ ﬁ razodveis. Pelo contrdrio, as acgdes que se referem ao

Desenvolvimento da Aquicultura, Zonas Marinhas Pro-

tegidas e Acompanhamento Socioeconémico séo as me-
ﬁ nos executadas no conjunto da medida.

— a renovagdo das medidas relativas ao apoio fi-
nanceiro ligado aos investimentos produtivos no
sector da transformagéo e na aquicultura, como
a construgdo, a ampliagGo ou modernizacGo das
unidades de transformacgéo ou das exploracées
aquicolas;

E de realgar, ainda, que dos fundos que financia- — a renovagao das medidas relativas as infra-estru-
w’ﬂ ram a interveng@o foi o FEDER que revelou ao longo turas portudrias;
L‘ﬁﬁ dos anos de execug@io maior consisténcia, o que — a supressdo de medidas de apoio & criogdo de

poderd estar relacionado com o facto de financiar,
essencialmente, infra-estruturas.

associagdes tempordrias de empresas;
— o aprofundamento dos aspectos ambientais;



— a priorizagGo de projectos colectivos realizados pelo
préprio sector;

— a infegragdo de medidas ligadas ao apoio as
Organizagdes de Produtores;

— a integragdo de accdes a favor da pequena pesca;

— o alargamento do leque de medidas socioecons-
micas, nomeadamente o apoio a jovens pesca-
dores que adquiram um navio de pesca pela pri-
meira vez e o apoio a pescadores individuais que
se retirem do sector.

Para além destes novos aspectos de intervencdo do
IFOP, sdo de salientar as seguintes medidas:

— apoio & renovagdo e modernizacéo da frota pes-
queirg;

— apoio a cessacdo definitiva das actividades de
pesca, que integra medidas de apoio & demoli-
¢bo, exportacdo ou afectagéio a actividades dife-
rentes dos navios (actividades de vigilancia das
actividades da pesca, actividades de preservacéo
do patriménio, actividades de investigagéo
haliéutica, ou actividades de formacéo);

— apoio & criag@o e funcionamento das sociedades
mistas (entre empresas comunitdrias e ndo co-
munitdrias de modo a diminuir o esforgo de pes-
ca em dguas comunitdrias);

— apoio & pequena pesca costeird;

— medidas socioeconémicas (apoio a regimes nacio-
nais de ajuda & pré-reforma, concesséo de pré-
mios forfetdrios em caso de reforma devido &
cessagdo definitiva das actividades de pesca do
navio, concessdo de prémios forfetdrios individuais
com vista & reconvers@o ou diversificagdo das ac-
tividades fora da pesca maritima, concessao de
prémios individuais aos pescadores com menos
de 35 anos que se tornem proprietdrios ou co-
proprietdrios de um navio de pesca);

— medidas de apoio ao investimento (instalagéo de
elementos fixos ou moveis para a protecgéo e
desenvolvimento dos recursos aqudticos, aquicul-
tura, equipamento dos portos de pesca, transfor-
magéo e comercializagdo dos produtos da pesca,
construcdo e modernizac@o de navios que ope-
ram exclusivamente nas dguas interiores);

— medidas adoptadas pelo sector (regimes colecti-
vos de promocdo e prospecgéio de novos merca-
dos e utilizagdes para os produtos da pesca e da
aquicultura, acgdes colectivas empreendidas por
operadores do sector, apoio a novas organizagdes
de produtores, medidas inovadoras e assisténcia
técnica);

— apoio & cessacdo tempordria de actividades e
outras compensagdes financeiras.

(19) Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro.

Estas medidas estdo transpostas para Portugal atra-
vés do Programa MARE — Programa para o Desen-
volvimento Sustentavel do Sector da Pesca, do Pro-
grama MARIS — Componente Pesca dos Programas
Operacionais Regionais('? e das Medidas de Mer-
cado integradas no FEOGA. O obijectivo destes pro-
gramas & contribuir para o reforco da competitivi-
dade do sector e da qualidade dos produtos da pes-
ca e da aquicultura, através da concess@o de incen-
tivos para a renovagéo das estruturas produtivas,
do tecido empresarial e dos recursos humanos. A
par, é também importante a preocupacdo com a
revitalizagGo das zonas dependentes da pesca e foi
conferido um estatuto especifico @ pequena pesca
para a modernizag@o das respectivas embarcacées
e para a valorizagdo da fripulagéo, através do apoio
a projectos colectivos integrados. Este apoio tem a
forma de bonificacéo de juros, subsidios a fundo
perdido, subsidios reembolsdveis, capital de risco e
mecanismos de garantia.

1.5.3. A Politica Comum de Pescas

A politica nacional de pescas ndo pode ser dissocia-
da dos objectivos expressos pela Politica Comum de
Pescas (PCP). Esta tem como obijectivos implemen-
tar uma pesca sustentdvel, evitar efeitos negativos
nas comunidades altamente dependentes da pesca
e contribuir para a coeséo econémica e social. Tem
estado assente em quatro dominios fundamentais:
(1) politica de conservagé@o na qual se incluem as
quotas, os TAC (totais admissiveis de captura) e as
medidas técnicas (referentes aos equipamentos «
utilizar, como o tipo de redes e as malhagens per-
mitidas); (2) politica estrutural; (3) politica de mar-
keting e (4) politica de relagbes com paises tercei-
ros. As medidas concretas implementadas estéo,
como vimos, nas intervengdes nacionais para o sec-
tor, orientadas para a reducéo das quantidades cap-
turadas e da dimensdo das embarcacées de modo
a contribuir para a sustentabilidade dos recursos,
bem como para a reducdo do emprego na pesca
criando alternativas de emprego nas dreas altamente
dependentes da pesca.

O principio da estabilidade relativa é um dos esteios
da PCP e tem orientado, com base em padroes histd-
ricos de pesca, a alocagdo a cada Estado-Membro
do esforco de pesca permitido, i.e., dos TAC, e pre-
coniza que o nivel de alocacéo deve ser mantido
nos mesmos niveis.

A PCP encontra-se em fase de avaliagdo e a sua
reformulacé@o estd prevista para Dezembro de
200229, As conclusées da avaliagéo referem que a
politica comum de pescas tem sido conduzida com

(20) Entretanto serd apresentfado o Livro Verde sobre a Politica Comum de Pescas apés 2002.
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base numa abordagem cientifica desadequada, que
o sistema de TAC e de quotas ndo tem conseguido
cumprir os objectivos de conservacdo de sfocks,
nomeadamente porque os TAC séo demasiado ele-
vados e o sistema tem conduzido, entre outros as-
pectos negativos, a uma “corrida s capturas” en-
tre os armadores originando uma sobre-capacida-
de. A discuss@o situa-se agora em torno de duas
questdes fundamentais para a reformulacéo a pra-
zo da politica, a saber: se o sistema falhou por
uma quest@o de grau, i.e., porque as quotas e os
TAC sao bastante elevados, tal como refere o Rela-
torio Lassen, ou se, pelo contrdrio, falhou devido &
desadequacéo da natureza das medidas face aos
objectivos. Em todo o caso o que se espera no fu-
turo é que a reformulacéo da PCP néo rompa, a
partir de 2002, com o principio da estabilidade re-
lativa e a limitagdo do acesso livre dos barcos da
UE a todas as dguas da UniGo. Um dos aspectos
mais importantes e com provdveis impactos sobre
as pescas nacionais é a possibilidade avancada
pela Comiss@o para que se possa derrogar o Tra-
tado da UniGo nas cldusulas que respeitam a re-
novacdo perpétua das 12 milhas de dreas de costa
exclusivamente nacionais. E de referir que este as-
pecto é rejeitado genericamente pelos actores do
sector no nosso pais.

Por outro lado, alguns Estados-Membro preconi-
zam que se deve remover o principio da estabili-
dade relativa, permitindo o livre acesso das em-
barcagbes europeias a todas as dguas da UE; para
outros seria preferivel aumentar-se as alocagées a
determinados Estados. Porém, qualquer alteracéo
nestes principios tem impactos significativos sobre
os cendrios possiveis do sector, em particular, por-
que a manutengdo do principio da estabilidade re-
lativa é um elemento fundamental para o sector
em Portugal.

1.6. Emprego

Os dados das estatisticas do INE para os anos do
Recenseamento Geral da PopulagGo, permitem ve-
rificar um decréscimo progressivo da populagao
activa com actividade na Pesca e uma reducéo do
seu peso no total da populagéo activa, que apre-
sentou valores de 0,7% no ano de 1991 (cf. Qua-
dro 2.37.). Esta tendéncia é, de certa forma, con-
firmada com os dados dos quadros de pessoal re-
lativos ao pessoal ao servico na captura, nao dei-
xando de ser necessdrio ter em atencéo as diferen-
cas das respectivas fontes, os dmbitos e os anos
em andlise.

1.6.1. Pessoal ao servigo(21)

Também no que se refere ao pessoal ao servigo nos
estabelecimentos do sector, a representatividade dos
20 concelhos seleccionados face ao total do conti-
nente é elevada, sendo para os trés anos analisa-
dos sempre superior a 80% (cf. Quadros 2.38. e
2.39.). Esta representatividade é mais elevada no
subsector da captura, rondando os 90%, e bastante
inferior no subsector da aquicultura que, no entan-
to, apresenta valores de pessoal ao servico bastante
irrelevantes no contexto do sector.

O pessoal ao servico no sector apresenta variacoes
muito semelhantes, tanto para o continente como
para os 20 concelhos, decrescendo entre 1985 e
1994 na ordem dos 6900 e 6000 efectivos no conti-
nente e concelhos, respectivamente. O periodo en-
tre 1994 e 1997 apresentou um saldo positive que
se revela no crescimento do pessoal ao servico no
continente. Este movimento de retoma fica a dever-
se, essencialmente, aos subsectores da captura e
da aquicultura, em particular ao primeiro que apre-
senta uma subida considerdvel, especialmente no

QUADRO 2.37.
Peso da populagéo activa com actividade econémica na pesca sobre a populagédo activa

1950 1960 1970 1981 1991
Populagéo Activa 3.196.482 3.315.639 3.163.855 3.848.727 4.127.570
Populagéo Activa com actividade na Pesca 46.002 46.752 36.920 32.623 26.840
Peso da Populacéo Activa com Actividade
na Pesca no Total da Populag@o Activa (%) L4 lia 12 0.8 g

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1998.

(21) Tal como sucedeu para a andlise dos estabelecimentos ao servico, a desagregagdo da CAE a 5 digitos nem sempre permite, em alguns dos
sectores, isolar o emprego que de forma directa se relaciona com esta actividade. Com efeito, ao nivel da actividade de comercializagao, a CAE néo

permite isolar os dados relativos o emprege incluido no sector das pescas propriomente dito, uma vez que a actividade das Lotas se encontra
classificada no actividade de pesca maritima, ndo podendo ser desagregada. Deve evidenciar-se, ainda, que, por ser um sector de actividade
marcadamente informal, grande nimero de empresas de cariz familiar ndo se encontram recenseadas nos Quadros de Pessoal. A andlise do

volume e da estrutura do emprego foi elaborada com base no indicador “pessoal ao servigo” e ndo com base no indicador “trabalhadores por

conta de outrém”. Esta opcdo fica a dever-se & especificidade do sector e co facto de que o emprego nas pescas, nomeadamente nos subsectores

da captura e aquicultura, ser caracterizado por relagdes contratuais especificas co sector e por um vasto némero de trabalhadores familiares.



QUADRO 2.38.
Pessoal ao servigo segundo a CAE para o continente e os 20 concelhos nos anos 1985 e 1994

1985 1994

o o o o
Actividade Con:i.r;enle Con':t;.lhos Conc?},Com. Con:ilr.lenie Con:lq;lhos Com:?Cont.
Captura 6549 5825 88,9 4224 3924 92,9
Apanha de algas 84 84 100 0 0 0
Pesca de arrasto 1363 1284 94,2 1802 1748 97,0
Pesca do bacalhau 3012 2420 80,3 687 533 77,6
Pesca da sardinha 1524 1488 97,6 652 646 99,1
Pesca do atum 9 9 100 1 1 100
Pesca maritima 557 540 96,9 1065 996 93,5
Pesca em dguas interiores 0 0 0 0 0 0
Pesca em dguas interiores, n.e. 0 0 0 17 5 29,4
Aquicultura 25 1 4,0 69 23 33,3
Viveiros de peixes interiores 25 1 4 46 8 17,4
Viveiros de crustdceos 0 0 23 15 65,2
Industria 10053 8479 84,3 5395 4327 80,2
Conservagdo de peixe em azeite 7062 6597 93,4 3548 3507 98,8
Congelag@o de peixe 1697 1120 66,0 1308 622 47,6
Secagem de peixe 841 309 36,7 421 158 37:5
Conservagdo de peixe, n.e. * 453 453 100,0 118 40 33,9
Total 16627 14305 86,0 9688 8274 85,4

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985-1994.

QUADRO 2.39.
Pessoal ao servigo segundo a CAE para o continente e os 20 concelhos no ano 1997

Astividade Continente Concelhos Conc./Cont.
Captura 4789 4361 21,1
Pesca maritima 4789 4361 91,1
Pesca em dguas interiores 0 0 0,0
Apanha de algas 0 0 0,0
Aquicultura 173 63 36,4
Aquicultura 173 63 36,4
Inddstria 5147 3831 74,4
Preparagéo 756 631 83,5
Congelagéio 1384 414 29,9
Conservagdo de produtos da pesca 2495 2486 99,6
Secagem 512 300 58,6
Total 10109 8255 81,6
Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1997.
que se refere ao nimero de efectivos ao servico dos vigo cresce num periodo em que se reconhece a
estabelecimentos situados nos 20 concelhos em and- crise do subsector.
lise. Mais uma vez e, tal como aconteceu na andlise Pelo conirdrio, as perdas mais significativas e cons-
da evolug@o dos estabelecimentos, o pessoal ao ser- tantes séo as observadas no subsector da industria de




transformacéo de produtos da pesca que, entre 1985
e 1994, perde quase metade dos seus efectivos tanto
no continente como nos 20 concelhos. No periodo sub-
sequente, este subsector mantém-se em perdc, no en-
tanto, esta é mais significativa nos 20 concelhos do
que para o total do continente, o que pode ficar a
dever-se a eventuais movimentos de deslocalizacdo das
empresas do subsector. Assim, a reconhecida crise do
sector afecta essencialmente o subsector da transfor-
macdo. No entanto, estes dados devem ser lidos com
cautela, na medida em que esta performance regista-
da no subsector da captura, pode ficar a dever-se a
uma maior cobertura dos Quadros de Pessoal.

Com efeito, o valor mais expressivo da andlise sub-
sectorial do emprego corresponde ao peso das activi-
dades da indUstria de transformagéo dos produtos
da pesca no volume total de emprego. Para esta
representatividade que se tem mantido ao longo do
periodo em andlise, apesar das perdas constantes
do subsector, tem contribuido, sobretudo, a indUstria
conserveira. Pelo peso que apresenta no volume total
de emprego do sector, a forte reducdo de emprego
verificada nesta actividade condiciona de forma acen-
tuada o perfil de evolucéo verificado em termos ab-
solutos. Globalmente, a significativa reducgéo verifi-
cada no volume total de emprego das pescas e
aquicultura deve-se, sobretudo, & dindmica recessiva
evidenciada desde 1985 por estas actividades, que
em 1985 representavam cerca de 7500 pessoas,
passando, em 1994 e 1997 para cerca de 3650 e
para cerca de 2500 pessoas, respectivamente.

No subsector da captura, a actividade com maior
peso empregador em 1985 era a pesca do baca-
lhau. Esta perdeu, até 1994, mais de 2000 efectivos,
passando a pesca do arrasto a concentrar o maior
volume de pessoal ao servico no conjunto do
subsector. Por seu turno, a pesca da sardinha, em-
bora de forma menos acentuada, evidencia tam-
bém uma significativa reducdo do nimero de pes-
soas ao servico reduzindo, ainda que de forma me-
nos acentuada, o seu peso no quadro global do
emprego no sector.

As Unicas actividades onde se verifica um evidente
crescimento absoluto do emprego s@o a pesca de
arrasto e a pesca maritima, acompanhando um pro-
vével fenémeno de fransferéncia do emprego da pes-
ca do bacalhau. Assim, estes subsectores além de
um aumento significativo de peso proporcional de
pessoas ao servigo, registaram um aumento real do
numero de postos de trabalho.

De notar ainda, que a actividade de congelacéo de
peixe apresenta alguma capacidade de fixacdo de
emprego, apenas evidenciando uma quebra ligeira
no numero absoluto de pessoas ao servico durante
o periodo em causa.

A andlise desagregada por concelhos permite veri-
ficar a existéncia de trés concelhos que se mantém,
ao longo dos trés periodos em andlise, como sendo

os mais relevantes em termos de volume de empre-
go face ao total dos 20 concelhos, sao eles: Matosi-
nhos, ilhavo e Peniche (cf. Quadro 2.40.). No en-
tanto, as dindmicas destes trés concelhos ao longo
do periodo em andlise séo bastante diferenc’ic:dcs,
guando analisadas em termos absolutes: Ilhave
apresenta uma tendéncia de decréscimo; Matosinhos
apresenta uma tendéncia de decréscimo ao longo
do tempo; Peniche observou, entre 1994 e 1997,
um forte decréscimo do emprego no sector.
Registam-se, igualmente concelhos que, néo sendo
dos mais relevantes em termos de emprego no sec-
tor, manifestam um crescimento considerdavel do vo-
lume do emprego: s@o os casos de Olhdo que passa
de 3,8% do total do emprego do sector nos 20 conce-
lhos, em 1985, para 12% em 1997, e de Sesimbra
que passa de 0,8%, em 1985, para 92,4%, em 1997.
Esta evolucdo segue de perto a registada em nimero
de estabelecimentos, onde se verificou o peso e a
quebra constante de Peniche e Matosinhos e um cres-
cimento da relevéncia do concelho de Olhao.

O sector regista decréscimos importantes, em ter-
mos de emprego, em alguns concelhos como o de
Aveiro que perdeu, entre 1985 e 1997, cerca de 900
postos de trabalho; Portiméo que perdeu cerca de
700 postos de trabalho; Lisboa e Setibal que perde-
ram cerca de 600 postos de trabalho.

No subsector da captura, o concelho de ilhavo & o que
apresenta maior relevancia em termos de volume de
emprego com 20,8%, 31,3% e 28,3% do total do em-
prego nos 20 concelhos em 1985, 1994 e 1997, res-
pectivamente. Sesimbra, por seu turno, vem ganhan-
do relevancia ao longo do periedo, assumindo a par-
tir de 1994, o segundo lugar quanto ao volume de
emprego, com valores na ordem dos 14% em 1994 e
17% em 1997. Pelo contrdrio, concelhos como os de
Lisboa e de Peniche vém perdendo emprego no sector
ao longo do tempo. Estas perdas apresentam valores
que rondam os 2/3 do efectivos entre 1985 e 1994.
No subsector da indUstria transformadora dos produ-
tos da pesca, os concelhos de Matosinhos, Peniche e
Vila do Conde assumem a supremacia em volume de
emprego nos trés periodos em andlise, embora regis-
tem quebras significativas em 1997, acompanhando a
tendéncia global de reducdo do emprego no subsector.
Apesar da evolugdo negativa do subsector, alguns con-
celhos registam ao longo do periodo uma evolugao
bastante positiva, como é o caso do Olhdo, o que po-
derd indiciar a existéncia de fendéncias de deslocalizagao
no sector. Para além deste concelho, vale a pena referir
outros que reforcam a sua posicéo relativa, como re-
sultado de uma tendéncia para a manutencdo ou pe-
queno crescimento do emprego e ndo tanto de uma
evolucdo significativa em termos absolutos, como é o
caso da Figueira da Foz. No entanto, sGo mais os con-
celhos onde se registam perdas significativas de volu-
me de emprego no subsector do que aqueles que apre-
sentam tendéncia para a estabilidade ou crescimento.



QUADRO 2.40.
Pessoal ao servigo segundo a CAE para os 20 Concelhos nos anos 1985, 1994 ¢ 1997

Concelhos 1985 1994 : ' ey
Captura| Aquic. | Indust. Total Captura| Aquic. | Indost. Total Captura| Aquic. | Indost. Total
% % % N % % % % N % % % % N %
Aveiro 153 0,0 28 1132 79 41 87 00 M 29 45 302 03 229 28
Espinho 0,0 0,0 14 116 08 00 00 00 0 0,0 00 00 00 0 0,0
fhovo 20.8 0,0 54 1670 1,8 N3 00 64 1505 18,2 83 63 47 1418 17,2
FigueradaFoz | 54 | 00 | 15| 46| 31 75 00 54| 58| 64 62 | 127 46| 457 55
Lagos 08 0,0 13 156 11 00 43 00 1 0,0 04 00 00 16 0,2
Olhdo 29 0,0 45 548 38 80 435 75 649 78 63 238 188 1009 12,2
Portimao 45 0,0 6,7 829 58 08 00 10 75 0,9 17 32 1] 118 14
Tovira 0,0 0,0 0,0 1 0,0 03 00 00 n 0,1 06 00 00 28 0,3
V. Real S. Ant. 18 0,0 74 3 51 19 00 77 409 49 00 00 84 a2 39
Nozaré 0,0 0,0 0,0 0 0,0 03 00 00 13 0,2 06 00 00 28 03
Peniche 154 0,0 153 | 2192 153 65 87 7 | 1284 15,5 63 95 155 873 10,6
Cascals 0,0 0,0 0,0 0 0,0 00 87 08 36 04 04 16 00 17 0,2
Lisboa 153 0,0 35 1187 83 48 27 15 261 32 95 11 18 485 59
Motosinhos 2,6 0,0 254 2302 16,1 39 00 24 | 1299 15,7 66 00 234 | 1185 144
Pévoa Varzim 0,0 1000 50 424 29 05 00 24 123 15 06 00 6,1 260 31
Vila Conde 04 0,0 118 1026 71 43 00 129 727 88 32 00 122 609 74
Sesimbra 18 0,0 0,0 108 08 147 00 01 583 7,0 177 00 0] 77 94
Seftbal 2,8 0,0 6,5 716 50 00 43 29 126 1.5 10 00 21 126 1,5
Sines 03 0,0 13 128 09 09 00 11 85 1,0 12 00 06 77 09
VianadoCasieo | 9,9 0,0 0,2 593 4,1 78 00 01 318 38 49 16 02 1y 2,7
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 14305 | 1000 | 100,0 100,0 100,0 | 8274 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 8255 | 100,0
N=5825| N=1 [N=8479 N=3924| N=23 |N=4327 N=4361| N=63 LN= 3831

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 e 1997.

Esta andlise desagregada por concelho permite ve-
rificar que hé territérios para os quais o sector é
muito importante, ndo sé em termos de quantitativo
do volume de emprego, como também no que res-
peita & prépria estruturagéo social e cultural dos
territérios. Nesta medida, qualquer futuro que se
vislumbre para o sector tem que ter em conta que é
nestes territérios de partida que esse futuro se deve
viabilizar e que existem comunidades dificilmente
reconvertiveis para outros tipos de actividades néo
relacionadas com o mar.

1.6.2. Imagem de sintese: a dualidade
dos tragos de evolugao

O quadro seguinte apresenta uma imagem de sintese
da evolugao do sector no periodo que medeia 1985 e
1997. Verifica-se a existéncia de dindmicas de evolu-
¢éo diferenciadas, consoante o indicador é o ndmero
de estabelecimentos ou o volume de pessoal ao servigo.
Assim, a evolucdo verificada ao nivel do mercado de
trabalho evidencia uma marcada tendéncia decres-

cente no que se refere ao nimero de pessoas ao
servigo, com uma variacdo negativa de 39,2% no con-
tinente e 42,2% nos 20 concelhos em estudo. Regis-
tam-se, porém, algumas diferencas por subsecior,
com a aquicultura a apresentar dindmicas positivas
mas ndo muito significativas no contexto do sector
devido & sua express@o absoluta; a captura a apre-
sentar variagdes negativas na ordem dos 25% e a
indUstria a assumir-se como a principal responsdvel
da dindmica recessiva do emprego no sector perden-
do mais de metade dos seus efectivos.

No entanto, a dinémica recessiva que o sector tem
vivido, nomeadamente na Ultima década, apresen-
ta impactos apenas ao nivel do volume de empre-
go, na medida em que o nimero de estabelecimen-
tos tem observado globalmente um crescimento que
é superior no continente face aos 20 concelhos. Esta
dindmica de crescimento ndo é constante ao nivel
dos subsectores, uma vez que a indUstria transfor-
madora dos produtos da pesca perde, no periodo
em andlise, 13,7% e 24,7% no continente e 20 con-
celhos, respectivamente.
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Temos, ent@o, que a recessdo do sector € marcada
essencialmente pela evoluc@o negativa do subsector
da indUstria transformadora dos produtos da pesca
e, por outro lado, os seus impactos situam-se ao
nivel da quebra do volume de emprego e ndo do
numero de estabelecimentos, o que aponta para
uma reestruturag@o e recomposicdo das empresas,
em particular no subsector da captura, que perde
em emprego e ganha em estabelecimentos.

Por outro ladoe, é de realcar que a dindmica recessiva
é superior nos 20 concelhos face ao continente, o
que aponta para a |G referida, diversificagao terri-
torial do sector que se fortalece em concelhos onde
anteriormente estava pouco presente (Quadro 2.41).
Uma andlise da evolucdo com maior nivel de desa-
gregagdo por actividade em cada subsector sé é pos-
sivel para os anos de 1985 e 1994 devido as altera-
goes a CAE (cf. Quadro 2.42.). A comparagéo da
evolugdo verificada neste periodo face ao posterior
permite concluir que os tragos de recess@o no sector
sGo mais evidentes entre 1985 e 1994, na medida
em que:

® os tracos de crescimento do nimero de estabele-
cimentos sGo inferiores nos subsectores que cres-
cem (captura e aquicultura);

¢ o decréscimo do nimero de estabelecimentos é
superior no subsector que decresce (industria
transformadora dos produtos da pesca);

e a evolug@o global do nimero de estabelecimentos
é bastante menos positiva, registando-se mesmo
para os 20 concelhos uma taxa de variagdo nega-
tiva de 1,2% face aos 18,8% de evolucdo positiva
verificada no periodo 1985-1997;

® o crescimento do emprego ¢ inferior no Unico sub-
sector em que se regista um crescimento do pes-
soal ao servigo (aquicultura);

e o decréscimo do pessoal ao servigo &, para a
globalidade do sector, ligeiramente superior, en-
quanto que para o subsector da captura é bastan-
te superior face ao periodo posterior;

® 0 Unico trago de performance mais positiva regis-
ta-se para o subsector da inddstria transformadora
dos produtos da pesca e, especificamente para o

confinente, em que o decréscimo do pessoal ao
servigo é inferior ao registado entre 1985-1997.

Uma andlise por actividade permite verificar que,
no caso das actividades da captura, a evolucao é
muito dispar. Assim:

— no que se refere tanto ao nimero de estabeleci-
mentos como ao pessoal ao servico, a performance
positiva fica a dever-se & pesca do arrasto e @
pesca maritima, enquanto que a pesca do baca-
lhau, da sardinha e do atum registam uma evo-
lucdo negativa;

— nas actividades da industria transformadora dos
produtos da pesca os tracos de recessdo sdo mais
generalizados, ainda que sejam bastante mais
evidentes na indUstria conserveira.

O comportamento global do sector enquadra um
conjunto de comportamentos individualizados dos
quais se podem destacar, em sintese:

(i) Comportamentos menos negativos relativamente
a redugdo do ndmero de pessoas ao servigo para
o periodo 1985-1994 em alguns subsectores, co-
mo é o caso das actividades de captura que,
apesar de seguirem a tendéncia de quebra, esta
ndo é tdo acentuada face & verificada no
subsector da industria transformadora dos pro-
dutos da pesca, o que se deve as evolugdes po-
sitivas do pessoal ao servigo e dos estabelecimen-
tos na pesca de arrasto e na pesca maritima;

(i) Comportamentos mais negativos relativamente
& redugdo do nimero de pessoas ao servico para
o periodo 1985-1994 em alguns subsectores,
como é o caso de algumas das actividades da
captura, nomeadamente a quebra acentuada na
apanha de algas, na pesca do bacalhau, da sar-
dinha e do atum atingindo simultaneamente es-
tabelecimentos e pessoal ao servico.

Esta tendéncia de reducdo do emprego na captura
reflecte, entre outros factores, a reducéo e o abate
definitivo de um niUmero importante de embarca-

QUADRO 2.41.
Evolugdo dos estabelecimentos e pessoal ao servico por subsector (1985-1997)

00 OR 00

Continente 20 Concelhos Continente 20 Concelhos
Captura 55.7 45,9 -26,9 -25,1
Aquicultura 1166,7 1400,0 592 6200,0
Inddstria -13,7 -24,7 -48,8 -51,8
| Total 31,8 18,8 -39,2 -42,2

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985 e 1997,



QUADRO 2.42.
EvolugGo dos estabelecimentos e pessoal ao servigo por subsector (1985-1994)

N.° Estabelecimentos

Actividade

Taxa de Variacao (1994-1985)

Pessoal ao Servico
Taxa de Variacao (1994-1985)

Continente 20 Concelhos Continente 20 Concelhos
Captura 30,9 21,8 -35,5 -32,9
Apanha de algas -100,0 -100,0 -100,0 -100,0
Pesca de arrasto 48,8 27.7 32,2 36,1
Pesca do bacalhau -36,0 -50,0 -77,2 77,9
Pesca da sardinha -43,6 -42,3 -57,2 -56,5
Pesca do atum -50,0 -50,0 -88,9 -88,9
Pesca maritima 237,5 218,2 91,2 84,4
Pesca em dguas interiores — - — —
Aquicultura 533,3 800,0 176,0 2200,0
Viveiro de peixes 333,3 400,0 84,0 700,0
Viveiro de crustdceos — - — —
Industria -31.4 -35,0 -46,3 -48,9
Conservagao de peixe me azeite -43,4 -39,7 -49.8 -46,8
Congelagao de peixe -17,3 -24,2 -22,9 -44.5
Secagem de Peixe -29,4 -25,0 -49,9 -48,9
Conservagao de peixe 12,5 -50,0 -74,0 91,2
Total do Sector 4,6 -1,1 -41,7 -42,2

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985 e 1994.

¢bes nos Ultimos anos e a fraca atraccdo dos jovens
por esta actividade, enquadrada no baixo nivel de
remuneracé@o e sua dependéncia relativamente co
resultado da pesca, a instabilidade do trabalho, as
precérias condi¢des de trabalho, higiene e seguran-
¢a a bordo das embarcagdes

Para além da reducéo do nimero de efectivos, o
sector é afectado também por uma produtividade
do trabalho da pesca (toneladas capturadas/traba-
lhador} muite reduzida, e que tem vindo a decres-
cer ao longo dos anos, conforme se depreende do

Grafico 2.5.

GRAFICO 2.5.
Produtividade do Trabalho

(Toneladas capturadas/MN.° de pescadores no activo)

14.00

12.00 A

o

o

o
L

Ton./Trab./Ano

1972 4
1973 1
1974 1
19754
1976
1977
1978 1
1979 1
1980 -
1981

1982
1983 A
1984
1985 A
1986
1987
1988
1989 1
1990 4
1991
1992 4
1993 1
1994 4
1995 4
1996

Fonte: Estatisticas das Pescas — INE.
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Quanto & evoluggo do nimero de estabelecimentos
do sector por escaldo de dimenséo, verifica-se que o
crescimento se concentra nos escaldées de menor di-
mensdo e que o decréscimo se verifica nos escales
de maior dimens@o. Assim, no periodo 1985-1994,
os estabelecimentos do sector situados no escaldo de
1 a 4 trabalhadores cresceram 175% e 112%, no
continente e nos 20 concelhos, respectivamente. Uma
evolucdo bastante significativa ocorreu, igualmente,
no escalGo de 5 a 9 trabalhadores com taxas na or-
dem dos 78,8% e 91,7%, no continente e nos 20 con-
celhos, respectivamente (cf. Quadro 2.43).

Por outro lado, neste periodo verificou-se um de-
créscimo substancial no nimero de estabelecimen-
tos situados no escal@o de 200 a 499 trabalhadores,
apresentando taxas de variagdo negativas de -75%

e -73%, no continente e 20 concelhos, respectiva-
mente.

No periodo seguinte (1994-1997), observa-se uma
ligeira correccéio nas tendéncias de crescimento, na
medida em que se mantém o crescimento dos esto-
belecimentos nos menores escalées de dimensdo,
ainda que este seja mais moderado, e dd-se um
crescimento mais generalizado nos escaldes de mé-
dia dimensdo. Porém, mantém-se a tendéncia para
o decréscimo do numero de estabelecimentos nos
escaldes de maior dimenséo. Estes factores expli-
cam a dualidade da variacéo do pessoal ao servico
e do nimero de estabelecimentos no sector, ou seja,
o nimero de estabelecimentos tem crescido ao con-
trério do volume de emprego, uma vez que tém au-
mentado no sector os estabelecimentos de menor

QUADRO 2.43.

Evolucéo dos estabelecimentos segundo a dimensdo pér subsector (1985-1997)

Actividade Taxa de Variagéo 1994/1985 Taxa de Variagdao 1994/1985
Continente 20 Concelhos Continente 20 Concelhos
Captura 30,9 21,8 19,0 21,2
la4 246,7 171,4 28,8 36,8
509 2417 250,0 22,0 20,0
10 a 49 -7.5 -9,1 12,8 11,3
50a 199 -33,3 -33,3 14,3 25,0
200 a 499 71,4 -66,7 0,0 0,0
>= 500 -100,0 -100,0 — —
Aquicultura 533,3 800,0 100,0 66,7
la4d 1200,0 600,0 100,0 57,1
5a9 300,0 - 75,0 100,0
100 49 100,0 —_ 150,0 100,0
50a 199 S _— s oo
200 a 499 = — - -
>= 500 - — — —
Industria -31,4 -35,0 25,7 15,7
lTa4 0,0 -20,0 133,3 137,95
509 -30,0 -28,6 57,1 30,0
10 a 49 -17,3 -21,6 11,6 6,8
500199 -45,0 -44,7 0,0 -7,7
200 0 499 -77.8 -77.8 -50,0 -50,0
>= 500 —_ = -100,0 -100,0
Total do Sector 4,6 -1,2 26,0 20,2
la4d 175,0 112,0 57,1 54,7
509 78,8 91,7 33,9 23,9
10049 -10,3 -12,0 14,5 10,9
500199 -42,0 -41,5 4,3 2,6
2000 499 -75,0 -73,3 -25,0 -25,0
>= 500 0,0 00 |  -100,0 -100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 e 1997.




dimensao e decrescido os estabelecimentos de maior
dimensdo.

A evolugao por subsector é relativamente diferencia-
da. A aquicultura apresenta taxas de variaggo positi-
vas nos dois momentos em andlise, no entanto, es-
tas situam-se exclusivamente nos escalées de dimen-
sGo pequenos (1 a 4; 5 a 9; 10 a 49 trabalhadores).
A captura apresenta dindmicas de variagdo muito
semelhantes as que observamos para a globalidade
do sector, i.e.: no primeiro momento em andlise,
crescimento nos escaldes de pequena dimenséo, ain-
da que com valores superiores aos do sector, e de-
créscimo nos escalées de maior dimensdo com va-
lores inferiores aos observados no sector; e, no se-
gundo momento, tendéncia generalizada de cresci-
mento, ainda que com valores inferiores aos do sector
nos escaldes de menor dimenséo e maior cresci-
mento nos escalées de maior dimensdo.

Por fim, a indUstria transformadora dos produtos
da pesca regista, no primeiro periodo (1985-1994),
taxas de variagdo negativas em todos os escaldes
de dimens@o, mas com particular énfase no escalao
de 200 a 499 trabalhadores que apresenta taxas na
ordem dos -77,8%. Ja, no periodo 1994-1997, o
subsector apresenta uma dindmica muito aproxima-
da & do sector com taxas de variagdo positivas nos
estabelecimentos de pequena e média dimensdo e
taxas de variagdo negativas nos estabelecimentos
de maior dimenséo.

Este panorama permite concluir que o sector tem evo-
luido no sentido do reforco de estabelecimentos com
fraco grau de estruturago, i.e., em torno de peque-
nas empresas, o que em subsectores como o da in-
dustria é preocupante, na medida em que néo contri-
bui para um aumento da competitividade do sector.

1.6.3. Andlise da estrutura do emprego

A andlise da estrutura do emprego serd efectuada
com base em cinco varidveis: distribuicdo do pesso-
al o servigo por sexo; distribuicao do pessoal ao
servigo por escaldes etdrios; distribuicdo do pessoal
ao servigo por habilitacées e distribuicdo do pessoal
ao servigo por niveis de qualificacdo. A anélise, por
uma questdo de coeréncia face ao ponto anterior,
centrar-se-a nos 20 concelhos mais representativos
do sector. Porém, deve realcar-se que estes assu-
mem dindmicas muito semelhantes as registadas
para o Continente.

1.6.3.1. Sexo e escalées etdrios do pessoal
ao servigo

O sector das pescas e aquicultura apresenta uma
distribuicGo do numero de pessoas ao servico por
sexo relativamente equilibrada, apenas denotando
um ligeiro predominio do numero de homens. Este
perfil é mantido ao longo do periodo em andlise,
no entanto, verifica-se uma acentuagéo daquela ca-
racteristica, na medida em que o nimero de ho-
mens ao servico no sector cresceu de 50,2% em
1985, para 57,7% em 1997 (cf. Quadro 2.44.),

No entanto, existem variagdes significativas nos di-
ferentes subsectores: na captura, a quase globali-
dade da méo-de-obra é masculina, porém, a mao-
-de-obra feminina quase duplicou entre 1985 e 1997;
na aquicultura, a mao-de-obra é essencialmente mas-
culina, registam-se, no entanto, variacées com um
decréscimo do peso relativo da méao-de-obra femi-
nina; na industria, a situagéo é inversa, sendo o
subsector essencialmente feminino, ainda que se re-

QUADRO 2.44.
Numero de pessoas ao servigo por sexo, segundo o subsector nos 20 concelhos para os anos de 1985, 1994 e 1997

N.° % N.° % N.° % N.° %

1985

Mulheres 450 E7 0 0,0 6674 78,7 7124 49,8

Homens 5375 92,3 100,0 1805 21,3 7181 50,2

Total 5825 100,0 1 100,0 8479 100,0 14305 100,0
1994

Mulheres 545 13,9 7 30,4 3389 78,3 3941 47,6

Homens 3379 86,1 16 69,6 938 21,7 4333 52,4

Total 3924 100,0 23 100,0 4327 100,0 8274 100,0
1997

Mulheres 608 13,9 11 176 2929 73,9 3548 42,3

Homens 3753 86,1 52 82,5 1036 26,1 4841 57.7

Total 4361 100,0 63 100,0 3965 100,0 8389 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 e 1997,




giste uma tendéncia para o aumento do peso relati-
vo da méao-de-obra masculina.
Podem-se identificar os seguintes movimenfos:

— o ndmero de mulheres no sector tem vindo a de-
crescer de modo mais acentuado que o decrésci-
mo do pessoal ao servico no sector, este decrésci-
mo é mais acentuado nos 20 concelhos do que
para o total do continente, o que aponta para um
agravamento dos sinais de recess@o nos conce-
Ihos mais representativos do sector;

— este decréscimo das mulheres ao servico no sec-
tor verifica-se exclusivamente no subsector da in-
distria que, pela sua importancia, acaba por in-
fluenciar o movimento global do sector;

— no caso da captura, é interessante verificar o cres-
cimento do numero de mulheres ao servico no pe-
riodo 1985-1994 que é de recessao global, o que
pode indiciar a existéncia de actividades no con-
texto da captura que tenderam a crescer, enquanto
que a captura em si mesma decresceu, poderdo
ser os casos dos servicos comerciais associados.

No que se refere & distribuicdo da méo-de-obra por
escalao etdrio, é evidente um envelhecimento da méo-
-de-obra do sector ao longo do periodo em andlise.
Em 1985 mais de 50% da méo-de-obra do sector
situava-se nos escalées etdrios até aos 39 anos, sen-
do que o escaldo mais representativo era o dos 20-
29 anos. Em 1994, a superioridade dos escaldes até
aos 39 anos mantém-se, porém o escaldo mais re-
presentativo passa a ser o dos 30 a 39 anos. Em
1997 verificou-se uma inverséo, sendo os escaldes
que véo dos 40 a 60 anos ou mais aqueles que re-
presentam mais de 50% da méo-de-obra do sector e
os escalées com maior peso relativo séo os que véo
dos 30-39 e dos 40-49 anos (cf. Quadro 2.45.).

O subsector da captura apresenta um padrdo mais
acentuado do envelhecimento da méo-de-obra do que
o observado para a generalidade do sector e nos
restantes subsectores. Assim, em 1985, o padrédo de
distribuicdo da méo-de-obra por escalées etdarios é
muito semelhante ao do sector, com mais de 50% da
mé&o-de-obra distribuida pelos escalées etdrios que
vao até aos 39 anos, sendo o escaldo dos 20-29
anos o mais representativo. Porém, ao contrério do
que o que se verificou para o total do sector, o ano
de 1994 apresenta uma inverséo passando os esca-
I6es etdrios mais elevados (40 a 60 anos e mais) a
representar mais de 50% da méao-de-obra do
subsector e, sendo o escal@o dos 40-49 anos o mais
representativo. No ano de 1997, esta tendéncia man-
tém-se e agrava-se com o aumento da mé&o-de-obra
nos escalées de maior idade. Estes dados sGo um
indicador expressivo da reduzida atractividade para
os jovens deste tipo de actividades.

Este envelhecimento do subsector da captura e a
dificuldade de captar jovens para estas actividades

decorre ndo apenas do tipo de trabalho e da repre-
sentacdo social a ele associada, mas também de
outras dimensdes como as condigcdes de trabalho e
de vida a bordo das embarcagdes, aspectos que de
um modo geral sdo pouco observados pelos em-
pregodores; o sistema de remuneracoes e, essenci-
almente, dos saldrios baixos que se praticam; os
aspectos de proteccéo social e de protecg@o no de-
semprego menos favordveis do que os que se en-
contram noutras actividades.

O subsector da aquicultura apresenta uma evolu-
¢Go bastante diferente da verificada para a genera-
lidade do sector. O facto de se tratar de uma activi-
dade recente e que exige qualificacées muito espe-
cificas justificard a juventude da mao-de-obra e @
tendéncia registada para o seu rejuvenescimento.
Assim, enquanto que em 1994 cerca de 50% da
méo-de-obra se situava nos escalbes etdrios até aos
39 anos, em 1997 este grupo |& assumia quase 60%
da mao-de-obra do subsector, mantendo-se como
mais representativo o escaldo etdrio dos 30-39 anos.
Também o subsector da industria transformadora
dos produtos da pesca apresenta uma méo-de-obra
menos envelhecida do que a da generalidade do
sector e dos restantes subsectores. Em 1985, o
subsector apresentava uma estrutura etéria da méo-
de-obra bastante jovem, com mais de 60% do pes-
soal ao servigo situado nos escaldes até aos 39 anos
e, tendo como escal@o mais representativo, o esca-
ldo dos 20-29 anos. Apesar de se manter bastante
jovem, a mao-de-obra do subsector envelheceu nos
periodos posteriores, decrescendo para menos de
60% o volume de méao-de-obra nos escaldes etérios
de menos de 39 anos e, passando o escaldo dos 30
aos 39 anos a ser o mais representativo em 1994,
tendéncia que se agravou em 1997.

As maiores quebras globais registam-se nos esca-
|6es etdrios mais jovens (dos 15 aos 29 anos), o
que resulta num crescente envelhecimento do sec-
tor. Este decréscimo dos grupos mais jovens é parti-
cularmente evidente no subsector da industria. Por
outro lado, as maiores variagdes positivas nos es-
calées etdrios mais elevados verificam-se no
subsector da captura, o que significa que, num con-
texto de menor perda, é este subsector aquele que
mais envelhece.

1.6.3.2. Habilitagoes e qualificacoes

O nivel de habilitagdes do pessoal ao servigo no
sector & bastante baixo, nao revelando sinais de evo-
lucéio muito positiva ao longo do periodo em andli-
se. O grosso do pessoal ao servigo possui, nos trés
anos em andlise, apenas o 1° Ciclo do Ensino Bdasi-
co que concentra em 1985 61,1%, em 1994 62,6%
e em 1997 60,9% da méo-de-obra do sector. Para
além disso, os escalées de habilitagdes inferiores
ou iguais ao 1° Ciclo do Ensino Bdsico congregam



QUADRO 2.45.
Nimero de pessoas ao servico por escaldo efdrio, segundo o subsector nos 20 concelhos para os anos de 1985, 1994 e 1997

Escaloes
Etdrios

Captura Aquicultura Industria Total

N.°

1985
15019 371 6,3 0 0,0 982 116 1353 9,5
20029 1479 25,4 0 0,0 2644 31,2 4123 28,8
30a 39 1358 233 1 100,0 1862 22,0 3221 22,5
400 49 1143 19,6 0 0,0 1282 15,1 2425 16,9
50a 59 957 16,4 0 0,0 1118 13,2 2075 14,5
>=a 60 319 5;5 0 0,0 329 39 648 4,5
Ignorados 198 3,4 0 0,0 262 3,1 460 3,2
Total 5825 100,0 1 100,0 8479 100,0 14305 100,0

1994
15a19 133 3,4 2 8,7 195 4,5 330 4,0
20a 29 786 20,0 5 21,7 1031 23,8 1822 22,0
30a 39 1003 25,6 6 26,1 1233 28,5 2242 274
40 0 49 1072 27,3 4 17,4 926 21,4 2002 24,2
50 a 59 598 15,2 3 13,0 510 11,8 1111 13,4
>=qa 60 191 4,8 2 8,7 251 5,8 444 5,4
Ignorados 141 3,6 1 4,3 181 4,2 323 3,9
Total 3924 100,0 23 100,0 4327 100,0 8274 100,0

1997
15419 53 1,2 0 0,0 106 2.7 159 1,9
200 29 602 13,8 10 15,9 824 20,8 1436 171
30a 39 1065 24,4 27 42,9 1270 32,0 2362 28,2
40 a 49 1378 31,6 14 22,2 988 24,9 2380 28,4
50 a 59 941 21,6 7 11,1 531 13,4 1479 17,6
>=a 60 247 57 5 7,9 201 5,1 453 5,4
Ignorados 75 1.7 0 0,0 45 1,1 120 1,4
Total 4361 100,0 63 100,0 3965 100,0 8389 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 e 1997.

grande parte da méo-de-obra, cerca de 84% em
1985, cerca de 73% em 1994 e cerca de 70% em
1997 (cf. Quadro 2.46.).

Deste modo, a evolucéo & muito lenta e vai no senti-
do da reducéo da méo-de-obra com escolaridade
inferior ao 1° Ciclo do Ensino Bdsico e do reforgo
dos escaldes superiores ao Ensino Bdsico, em parti-
cular do 1° e 2° Ciclo. O periodo 1985-1994 repre-
senta um maior salto qualitativo, uma vez que o ano
de 1997 regista, quanto &s habilitagdes, uma evolu-
céio muito ténue. Esta evolugdo traduz, sobretudo, os
efeitos do alargamento da escolaridade obrigatéria.
Ao mesmo fempo, registou-se um crescimento subs-
tancial do pessoal ao servico com niveis de habilita-
¢des intermédios, nomeadamente ao nivel do 3° Ci-
clo do Ensino Bésico e do Ensino Secunddrio.

Os valores do pessoal ao servico com habilitagées
ao nivel do Ensino Médio/Superior séo bastante di-
minutos, no entanto, ¥&m registado uma evolucéo
em termos relativos que néo é acompanhada por
uma evolugéo em termos absolutos, tendo o sector
perdido, entre 1985-1997 mao-de-obra com este
nivel de habilitacdes. A reducéo, com taxas de varia-
céo negativas na ordem dos 50%, do pessoal ao
servico com habilitagées ao nivel do Ensino Médio/
Superior, no periodo 1985-1994, permite verificar
que, em periodos de recess@o, é nos extremos dos
niveis de habilitacdes que se faz o emagrecimento
no sector.

O mesmo tipo de evolucéo foi verificada ao nivel do
Ensino Profissional o que, porventura, poderd indiciar
o défice de formacao profissional adaptada ao sector.




QUADRO 2.46.
Ndmero de pessoas ao servigo por habilitagées, segundo o subsector nos 20 concelhos para os anos de 1985, 1994 e 1997

Habilitagoes Captura

Aquicultura

Industria

1985
Sem Ler e Escrever 917 157 0 0,0 2421 28,6 3338 23,3
1° Ciclo do Bésico 3792 65,1 0 0,0 4943 58,3 8735 61,1
2° Ciclo do Bdsico 408 7,0 0 0,0 445 5,2 853 5,9
3° Ciclo do Bésico 138 2,4 0 0,0 203 2,4 341 2,4
Ensino Secunddrio 80 1,4 0 0,0 110 1,3 190 1,3
Curso Técnico 166 2,8 1 100,0 129 1;5 296 2,1
Ens. Médio/Superior 156 2,7 0 0,0 12 1,4 277 1,9
Outros 48 0,8 0 0,0 12 0,1 60 0,4
Ignorado 120 2,1 0 0,0 95 1,1 215 1.8
Total 5825 100,0 1 100,0 8479 100,0 14305 100,0

1994
Inferior Ensino Bdsico 165 4,2 0 0,0 716 16,5 881 10,6
1.° Ciclo do Bésico 2627 67,1 8 34,8 2541 58,7 5176 62,6
2.° Ciclo do Bésico 667 16,9 4 17,4 551 127 1222 14,8
3.¢ Ciclo do Bésico 169 4,3 2 8,7 229 5.3 400 4,8
Ensino Secunddrio 94 2,4 7 30,4 149 3,4 250 3,0
Ensino Profissional 31 0,8 0 0,0 3 BA 34 0,4
Ens. Médio/Superior 64 1,6 2 8,7 67 1.5 133 16
Ignorado 107 2.7 0 0,0 71 1,6 178 22
Total 3924 100,0 23 100,0 4327 100,0 8274 100,0

1997
Inferior Ensino Bésico 219 5,0 2 3,2 575 14,5 796 9.5
1.° Ciclo do Bésico 2857 65,5 29 46,0 2220 56,0 5106 60,9
2.° Ciclo do Basico 705 16,2 6 9.5 559 14,1 1270 15,1
3.° Ciclo do Bésico 297 6,8 6 9.5 255 6,4 558 6,7
Ensino Secunddrio 91 2:1 13 20,6 206 5,2 310 3,7
Ensino Profissional 11 0,3 1 1,6 5 0,1 17 0,2
Ens. Médio/Superior 108 25 5 7,9 109 2,7 222 2,6
lgnorado 73 1,7 1 1,6 36 0,9 110 1.3
Total 4361 100,0 63 100,0 3965 100,0 8389 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 ¢ 1997.

A andlise por subsector permite verificar que o
subsector da aquicultura é aquele onde a méo-de-
obra regista maiores niveis de habilitagées e o
subsector da indUstria transformadora dos produ-
tos da pesca é aquele onde se registam menores
niveis de habilitagdes. A menor escolaridade da méo-
de-obra na indUstria pode ficar a dever-se ao facto
de, como vimos anteriormente, ser este o subsector
com maior taxa de feminizacdo da méo-de-obra.

Com efeito, em 1985 cerca de 86% da mdo-de-
obra da indistria transformadora dos produtos da
pesca apresentava niveis de habilitagdes iguais ou

inferiores ao 1° Ciclo do Ensino Bdsico, sendo que é
nas habilitagdes ao nivel do 1° Ciclo que se situava
um maior nimero de pessoas ao servico (58,3%). E
de realgar, ainda, que o peso relativo da méo-de-
obra com habilitagées ao nivel do Ensino Técnico e
do Ensino Médio/Superior é inferior ao apresentado
no subsector da captura, no mesmo periodo. No
periodo seguinte regista-se uma evolucdo conside-
ravel com a quebra de quase 10% no nivel de habi-
litagées igual ou inferior ao 1° Ciclo do Ensino Basi-
co, que se deve, no essencial, & quebra registada
no pessoal ao servico com habilitagées inferiores



ao 1° Ciclo do Ensino Bésico. Por outro lado, dd-se
um crescimento consideravel do pessoal ao servico
com habilitagées ao nivel do 2° Ciclo do Ensino Bé-
sico, tendéncia que se mantém no ano de 1997.

O caso da aquicultura € uma excepgao no sector.
Em 1994 os niveis de habilitacées com maior peso
de pessoal ao servico era o 1° Ciclo de Ensino Bési-
co (34,8%) e o Ensino Secundério (30,4%). A par, o
Ensino Médio/Superior era detido por 8,7% do pes-
soal ao servico, o que se apresenta bastante acima
dos niveis registados nos restantes subsectores. No
entanto, no ano de 1997 o subsector apresenta maior
peso relativo do pessoal ao servico com menores
niveis de habilitacoes e menor peso daqueles que
registam maiores niveis de habilitacdes, no entanto,
em termos absolutos regista-se um aumento em to-
dos os niveis de habilitagdes.

O subsector da captura, apesar de manter um pa-
dréo semelhante de distribuicdo do pessoal ao ser-
vico por niveis de habilitacdes ao registado no
subsector da indUstria, apresenta uma distribuigéo
relativa mais favordvel. Com efeito, em 1985 ape-
sar do grosso da mao-de-obra se concentrar em
niveis de habilitagdes inferiores ou iguais ao 1° Ci-
clo do Ensino Bésico, o seu peso ¢ inferior ao regis-
tado na industria (81%). E, porém, superior o peso
da mao-de-obra com habilitagées ao nivel do 1°
Ciclo do Ensino Bésico (65,1%), o que significa que
neste subsector é menos relevante o volume de pes-
soal ao servico que ndo sabe ler nem escrever. Por
outro lado, o volume de pessoal co servico com
habilitagbes ao nivel do 2° Ciclo do Ensino Basico é
superior ao registado para o sector (7,0%).

O ano de 1994 regista uma evolugdo muito positiva
deste subsector que perde cerca de 10% do pessoal
ao servico com niveis de habilitagées inferiores ao
1° Ciclo do Ensino Bésico, crescendo precisamente
em 10% o peso do pessoal ao servico com habilita-
¢oes ao nivel do 2° Ciclo do Ensino Bdésico. Esta
tendéncia de crescimento é generalizada, embora
com uma menor expressdo, aos niveis de habilita-
coes mais elevados. A excepgdo a esta tendéncia de
crescimento regista-se no Ensino Profissional, o que
decorre de uma fraca aposta das escolas profissio-
nais no ensino direccionado para o sector.

O ano de 1997 regista uma estagnagdo desta ten-
déncia de evolugéo, com o subsector a ver crescer o
peso relativo do pessoal ao servico com habilita-
cées inferiores ao 1° Ciclo do Ensino Bdsico, a par
do crescimento do peso do pessoal ao servico com
habilitagdes ao nivel do 3° Ciclo do Ensino Bésico.
Regista-se, porém, uma evolucdo muito positiva do
volume do pessoal ao servico com habilitagées ao
nivel do Ensino Médio/Superior.

Com efeito, o subsector da captura apresenta tra-
cos de evolugdo singulares, na medida em que, con-
trariamente ao que se verifica quer no total do sec-
tor quer no subsector da indUstria, o decréscimo de

pessoal ao servico com niveis de habilitacées iguais
ou inferiores ao 1° Ciclo do Ensino Bésico apenas
se verifica no periodo 1985-1994. Este movimento
parece corresponder a um ajustamento decorrente
das necessidades de reducdo de mdo-de-obra no
subsector num momento particular e ndo a uma
correcgdo da estrutura de habilitacées da méao-de-
obra. No entanto, nédo deixa de ser importante o
aumento da mé&o-de-obra com escolaridade obri-
gatdria, correspondente, no periodo 1994-1997, a
taxas de variagdo na ordem dos 75% para o grupo
de pessoal ao servico com habilitagées ao nivel do
3° Ciclo do Ensino Bdsico.

O nivel de qualificagdo do pessoal ao servico no
sector é, comparativamente, mais elevado do que o
das habilitagdes, no entanto, ndo deixa de ser rela-
tivamente baixo. Com efeito, a percentagem de pro-
fissionais semi-qualificados e ndao qualificados
situa-se, ao longo do periodo 1985-1997, acima
dos 40% e a prépria evolugdo do binémio qualifica-
dos/altamente qualificados é recessiva no periodo
1985-1994 (de 30,9% em 1985 para 28,1% em
1994), recuperando em 1997. Por outro lado, o gru-
po dos praticantes e aprendizes, que constituiram
no passado um patamar de entrada nas estruturas
empregadoras do sector, tem um comportamento
de perda acentuada (Quadro 2.47.).

Assim, para os trés anos em andlise o grosso do
volume de pessoal ao servico no sector situa-se nos
niveis de qualificagdo Altamente Qualificados/Qua-
lificados e Semi-qualificados que congregam cerca
de 77%, 68% e 81%, em 1985, 1994 e 1997, respec-
tivamente. O grande decréscimo do peso destes gru-
pos, verificado no ano de 1994, pode ficar a dever-
se ao aumento do peso dos Ignorados (nGo respos-
tas) que assume 20% do total do pessoal ao servigo.
Porém, isoladamente o grupo dos profissionais semi-
-qualificados é aguele que assume maior represen-
tatividade nos trés anos em andlise. Ao longo do
periodo é de realcar o aumento significativo do peso
dos Quadros Médio/Superiores e uma tendéncia
para a manutengdo ou pequeno crescimento do gru-
po dos Encarregados.

O periodo 1985-1994, regista, quer para o conti-
nente quer para os 20 concelhos, um traco de evo-
lugdo consistente que se caracteriza por uma rela-
¢fo inversa entre evolucdes negativas e os niveis de
qualificagdes. Quer isto dizer, que as taxas de varia-
¢Go negativas crescem com o decréscimo dos niveis
de qualificacdo, sé@o pois superiores as taxas de va-
riagdo negativas no pessoal o servico com niveis
de qualificagdo menos elevados.

Porém, também aqui esta evolugdo ndoc parece
corresponder a uma alterac@o estrutural das quali-
ficagdes da mao-de-obra do sector, mas sim a uma
estratégia de resposta a um periodo de maior difi-
culdade das empresas do sector. O facto de, no pe-
riodo seguinte, as maiores taxas de evolugGo positi-




QUADRO 2.47.
Nimero de pessoas ao servigo por niveis de qualificagdo, segundo o subsector
nos 20 concelhos para os anos de 1985, 1994 e 1997

Niveis

de Qualificagao Captura

Aquicultura

Industria

1985
Quadros superiores/médios 184 3,2 0 0,0 219 2,6 403 2,8
Encarregados, chefes de equipa 680 11,6 0 0,0 141 1.7 821 5.7
Prof. altam. qualific. e qualific. 3523 60,5 1 100,0 892 10,5 4416 30,9
Profissionais semi-qualificados 169 2,9 0 0,0 6447 76,0 6616 46,2
Profissionais nédo qualificados 187 32 0 0,0 120 1,4 307 2,1
Praticantes 181 3,1 0 0,0 332 3,9 513 3,6
Ignorados 901 15,5 0 0,0 328 3,9 1229 8,6
Total 5825 100,0 1 100,0 8479 100,0 14305 100,0

1994
Quadros superiores/médios 228 5,8 0 0,0 100 23 328 4,0
Encarregados, chefes de equipa 360 9.2 0 0,0 7] 1,7 433 5,2
Prof. altam. qualific. e qualific. 1673 42,6 4 17,4 638 14,7 2315 28,1
Profissionais semi-qualificados 182 4,6 0 0,0 3191 73,7 3373 40,8
Profissionais ndo qualificados 34 0,9 0 0,0 33 0,8 67 0,8
Praticantes 13 0,3 0 0,0 66 1,5 79 1,0
Ignorados 1434 36,5 19 82,6 226 5.2 1679 20,3
Total 3924 100,0 23 100,0 4327 100,0 8274 100,0

1997
Quadros superiores/médios 448 10,3 Q9 14,3 175 4,4 632 7.5
Encarregados, chefes de equipa 394 9,0 4 6,3 114 2,9 512 6,1
Prof. altam. qualific. e qualific. 2214 50,8 30 47,6 867 21,9 3111 37,1
Profissionais semi-qualificados 1179 27.0 5 7.9 2544 64,2 3728 44,4
Profissionais néo qualificados 67 T8 13 20,6 120 3,0 200 24
Praticantes 20 0,5 0 0,0 88 2,2 108 1.3
Ignorados 39 0,9 2 3,2 57 1,4 98 1.2
Total 4361 100,0 63 100,0 3965 100,0 8389 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 ¢ 1997.

vas estarem concentradas no grupo dos profissio-
nais ndo qualificados é um sinal da persisténcia da
debilidade de qualificagdes no sector, mesmo tendo
em conta que o grupo dos quadros superiores/mé-
dios registar uma evolugio muito positiva.

A oscilagdo no peso dos Ignorados (ndo resposta)
no subsector da captura condiciona a fiabilidade da
andlise a efectuar, na medida em que estes regis-
tam valores na ordem dos 15%, 36% e 0,9%, em
1985, 1994 e 1997, respectivamente. Porém, pode
com seguranga apontar-se a tendéncia para a con-
centragdo de um maior volume do pessoal ao servi-
¢o no grupo dos Profissionais Altamente Qualifica-
dos/Qualificados, nos trés anos em andlise e, para
o crescimento progressivo do volume dos Profissio-

nais Semi-qualificados e dos Quadros Médios/Su-
periores que assumem, em 1997, cerca de 10% do
volume total de pessoal ao servico no subsector, va-
lor superior ao registado para o total do sector. As
exigéncias de formagdo colocadas pelo Regime de
Inscrigo Maritima que estabelece as carreiras para
o subsector explica a concentragdo do pessoal ao
servico em niveis de qualificacéo néo correspon-
dentes aos niveis de habilitagées registados.

O mesmo problema decorrente do elevado volume
de Ignorados (ndo respostas) ocorre no subsector
da aquicultura e inibe qualquer andlise evolutiva.
No entanto, com base nos dados registados em 1997
deve realcar-se: por um lado, a concentragcéo da
mé&o-de-obra nos niveis de maior qualificagéo, com



47,6% de Profissionais Altamente Qualificados/Qua-
lificados e 14,3% de Quadros Médios/Superiores;
por outro lado, o elevado volume de méo-de-obra
ndo qualificada, que ronda os 20% e que é muito
superior & registada nos restantes subsectores e no
sector em geral. Este Ultimo dado aponta para uma
forte dualidode da estrutura de recursos humanos
no subsector.

O subsector da indUstria de transformagdo dos pro-
dutos da pesca é aquele que apresenta, globalmen-
te, menores niveis de qualificagdo da mao-de-obra,
com o grosso do pessoal ao servico a situar-se nos
niveis Semi-Qualificados, ainda que, se registe ao
longo do periodo o seu decréscimo (76%, 73,7% e
64,2%, em 1985, 1994 e 1997, respectivamente).
Com efeito, o periodo regista uma melhoria dos
niveis de qualificacéo da méo-de-obra no subsector
com o crescimento substancial dos Profissionais Al-
tamente Qualificados/Qualificados e, em 1997, com
o crescimento significativo do grupo dos Quadro
Médios/Superiores e dos Encarregados.

A andlise comparativa da estrutura de méo-de-obra
para o sector, nos anos 1985, 1994 e 1997 permite
tracar as seguintes caracteristicas do sector (cf. Qua-

dro 2.48):

— Os quadros superiores e médios representavam,
em 1985, apenas 2,8% do total do emprego no
sector. Contudo, a taxa de enquadramento cres-
ceu nos periodos posteriores, atingindo em 1997,
cerca de 7,5% da mao-de-obra do sector, o que é
um valor bastante significativo. O subsector da
indUstria transformadora dos produtos da pesca
é aquele onde se registam menores taxas de
enquadramento, sendo as melhores performances
registadas nos outros dois subsectores, em parti-
cular, no subsector da captura que quase duplica
a sua taxa de enquadramento de 1994 a 1997.

— Pelo contrério, a taxa de aprendizagem tem vindo
a decrescer ao longo do periodo em andlise, em
particular, no subsector da captura, o que signifi-
ca que se vem perdendo a tradi¢do de aprendiza-
gem no posto de trabalho.

— A taxa de baixa escolaridade sofreu igualmente
um decréscimo no periodo em andlise, no entan-
to, mantém-se bastante elevada, registando, em
1997, 70,4% do total dos trabalhadores do sector.

— A taxa de escolaridade pés-secunddrio regista va-
lores bastante baixos, sofrendo mesmo uma re-
dugdo ao longe do periodo. Este dado vem con-
firmar a ideia & avangada de que o aumento do

QUADRO 2.48.
Evolucdo dos indicadores da estrutura de m&o-de-obra no sector no continente (1985, 1994 e 1997)

cip . (] . cl . ot

1985
Taxa de Enquadramento (Q. Sup.+Q. Méd.) Total Pessoal ao Servigo 32 00 26 28
Texa de Aprendizagem (Praticante+Aprendizes) /Total Pessoal ao Servico 31 0,0 39 3,6
Taxa de Baixa Escolaridade (N.° Pessodl ao Servico = <4.° Classe) /Total Pessoal ao Servigo 808 1000 868 844
Tenta de Escolaridade Pés-Secundério (N.° Pessoal ao Servigo >Ens. Sec.)/Total Pessoal ao Servigo 84 0,0 4,2 59
Taxa de Emprego Jovem (N-° Pessoal co Servigo <29 anos)/Total Pessoal ao Servigo 318 0,0 428 383
Tenea de Feminizagéio (N.° Pessoal ao Servigo Mulheres|Total Pessoal ao Servico 7.7 0,0 787 498
1994
Taxa de Enquadramento (Q. Sup.+Q. Méd.)/Total Pessoal ao Servigo 58 0,0 23 40
Teoea de Aprendizagem (Praficante+Aprendizes)/Total Pessocl ao Servigo 03 0,0 15 1,0
Taxa de Baixa Escolaridade (N.° Pessoal ao Servico = <4.% Classe)/Total Pessoal co Servigo 712 34,8 753 73]
Toxa de Escolaridade Pés-Secunddrio (N.2 Pessoal ao Servigo >Ens. Sec.)/Total Pessoal ao Servigo 51 8,7 33 4,2
Texa de Emprego Jovem (N.° Pessoal ao Servigo <29 anos)/Total Pessoal co Servico 4 304 283 260
Texa de Feminizagéio (N.° Pessoal ao Servigo Mulheres)/Total Pessoal ao Servigo 139 304 783 474
1997
Teoxar de Enquadramento (Q. Sup. +Q. Méd.)/Total Pessoal co Servigo 103 143 44 75
Texa de Aprendizagem (Praticante +Aprendizes)/Total Pessoal ao Servigo 05 0,0 2.2 13
Texa de Baixa Escolaridade (N.° Pessoal ao Servico = <4.% Classe)/Total Pessoal co Servigo 705 49,2 705 704
Tenea de Escolaridade Pés-Secundério (N° Pessoal co Servigo >Ens. Sec.)/Total Pessoal ao Servigo 4.4 11,1 38 42
Taxa de Emprego Jovem (N.° Pessoal ao Servigo <29 anos)/Total Pessoal ao Servigo 150 159 235 190
Texa de Feminizagdio (N.° Pessoal ao Servigo Mulheres)/ Total Pessoal ao Servico 139 17,5 739 423

Fonte: Quadros de Pessoal, DE/MTS, 1985, 1994 e 1997.
Nota: Valores em %.




nivel de habilitacdes da méo-de-obra se fez, es-
sencialmente, nos segmentos correspondentes a
escolaridade obrigatéria. O subsector da
aquicultura é uma excepcdo, apresentando, em
1997, uma taxa de escolaridade pés-secundario
de 11%.

— A taxa de emprego jovem tem vindo a decres-
cer, apontando para um progressivo envelhe-
cimento do sector ao perder cerca de 19% en-
fre 1985 e 1997. O subsector mais envelheci-
do é o da captura, no entanto, também a in-
dUstria sofre perdas importantes ao nivel do
emprego jovem.

— O peso da méo-de-obra feminina (ndo maiori-
taria no sector) tem vindo a decrescer, situando-
-se nos 42,3% em 1997. Este decréscimo regis-
ta-se apenas no subsector da indUstria, o Unico
onde o grosso da méo-de-obra é feminina. Nos
subsectores da captura e da aquicultura a taxa
de feminizacdo aumenta ao longo do periodo,
situando-se, em 1997, nos 13,9% e 17,5%, res-
pectivamente.

2. Caracterizacéo das Estratégias
Empresariais

Este capitulo tem por objectivo realizar uma andli-
se das estratégias empresariais desenvolvidas pe-
las empresas do sector. Esta andlise resulta do con-
fronto de informagées de cardcter distinto, por um
lado, das informagées e principais conclusées do
capitulo anterior dedicado & caracterizacdo do sector
e, por outro lado, das informacées recolhidas num

conjunto de estudos de caso a empresas do sector.
Assim, parte-se do particular — estudos de caso
— para o geral, i.e., para a identificagdo de estra-
tégias empresariais que podem ser globalmente en-
contradas no sector.

A caracterizagdo das estratégias é realizada segun-
do quatro forcas motrizes determinantes para a
evolugdo dos empregos, das competéncias e das
qualificagdes: mercados e produtos, tecnologias,
modelos organizacionais e gestdo de recursos hu-
manos. A apresentacGo das estratégias serd feita
de modo desagregado por forca motriz e dentro
destas localizando nas diferentes dimensées estra-
tégicas as empresas estudadas para cada subsec-
tor, nomeadamente captura, aquicultura, transfor-
magdo dos produtos da pesca e servicos de pri-
meira venda.

2.1. Caracterizacao Genérica
das Empresas

A escolha das empresas a estudar foi orientada
com base em diversos critérios. Por um lado, pro-
curou-se abranger empresas dos quatro subsecio-
res em andlise. Por outro lado, a seleccdo das em-
presas propriamente ditas teve em conta a sua lo-
calizagdo, o objectivo foi abranger as principais
zonas de pesca; as actividades desenvolvidas de
modo a abranger dentro de cada subsector as prin-
cipais actividades.

Foram realizados doze estudos de caso em empre-
sas com as caracteristicas que a seguir se especifi-
cam. Ao longo do texto, as empresas serdo desig-
nadas através de cédigos também explicitados no
Quadro 2.49.

QUADRO 2.49.
Estudos de caso, segundo os subsectores, actividades e localizagao geogrdfica

Sub-sectores * Actividade Princibul

Estudos jocnlid;d_e

: Cédigo da Empresa

Cerco 1 Peniche €C (Captura cerco)
Arrasto 1 Aveiro CA (Captura arrasto)
Captura
Artesanal 1 Vila do Conde CAT (Captura artesanal)
Palangre 1 Sesimbra CP (Captura palangre)
Aquicultura Produgéo piscicola ¥ . : o
edbiollmeniespara peins 1 Pévoa do Varzim AP (Aquicultura piscicola)
Produgcl:o piscicola, pradugtio 1 Tavira AM (Aquicultura maternidade)
de alevins para engorda
Comercializagéio Peniche L1 (Lota 1)
Lotz 2 Sesimbra L2 (Lota 2)
Peniche TF1 (Transformagéo pelo frio 1)
Ti a i : - :
5 bapefekimacss pelofik 2 Aveiro TF2 (Transformacéo pelo frio 2)
Transformagao
Conservas 1 Matosinhos TC (Transformagao conservas)
[ Farinhas e Oleos de Peixe 1 Peniche TO (Transformacgéo éleos)

Fonte: Principais Indicadores Sécio-econémicos do Sector das Pescas em Portugal, Direcgdo Geral das Pescas e Aquicultura, 2000.
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Foram contempladas empresas situadas nas zo-
nas de portos de pesca mais importantes, nomea-
damente, Matosinhos, Peniche, Aveiro, Pévoa do
Varzim, Sesimbra e Vila do Conde.

No que respeita aos subsectores e actividades,
deve referir-se que os estudos de caso realiza-
dos as empresas de captura contemplaram as
principais actividades, deixando apenas de fora
as actividades do largo, na medida em que se
trata de um tipo de pesca pouco representativo
do subsector da captura, que explora recursos
marinhos nd@o nacionais. Efectivamente, este
subsector é, maioritariamente, constituido por
um conjunto de empresas de pesca maritima
local e costeira que operam a partir de Portu-
gal, que se encontram registadas no nosso pais
e que exploram os recursos marinhos vivos na-
cionais.

Quanto & aquicultura, as duas empresas abran-
gidas representam apenas actividades de produ-
cGo piscicola de aquicultura de tipo industrial e
semi-industrial, comportando, no entanto, niveis
de diversificagdo de actividade distintos. Nao fo-
ram abrangidas actividades de aquicultura arte-
sanal, como a conquicultura, uma vez que estas
sdo desenvolvidas em pequenas unidades, mui-
tas das quais ndo possuem mais do que duas
pessoas ao servico e ndo estdo constituidas sob
a forma juridica de empresa, correspondendo,
quanto muito, a empresdrios em nome individual.
Trata-se de unidades extremamente artesanais
que consistem na simples colheita dos bivalves
das zonas estuarinas, nas épocas em que é per-
mitida @ sua recolha, que, posteriormente sdo
controlados pelos centros de depuracéo, afim de
obterem o certificado que comprova que sdo pré-
prios para consumo.

O subsector da comercializagéo abrangeu duas
unidades de natureza semelhante, uma vez que
o sistema de primeira venda funciona em regi-
me de monopélio concentrado na empresa Do-
capesca. A opgdo foi, pois, abranger duas uni-
dodes da empresa com localizagdo e niveis de
diversificagdo distintos.

Por fim, a transformagéo dos produtos da pesca
abrangeu quatro empresas, contemplando a
transformagdo pelo frio, a producéo de conser-
vas e a producd@o de farinhas e éleos de peixe. A
producéo de conservas constitui a parte mais sig-
nificativa do conjunto das indUstrias de transfor-
macdo dos produtos da pesca. Na producgdo uti-
liza uma variedade de espécies locais e nao lo-
cais, como é o caso da sardinha e do atum e de
outras espécies mais singulares como a cavala,
o polvo, a lula, o mexilhdo, entre outras. O modo
de conservacdo é, basicamente, o mesmo, i.e.,
utiliza-se a cozedura do pescado embebido de
molhos, acondicionado em latas. Os molhos uti-

lizados podem ser de diverso tipo, sendo que o
mais comum e tradicional é o 6leo vegetal. Cada
uma das unidades industriais conserveiras, a
partir das variedades de pescado utilizadas, tém
a possibilidade de oferecer uma gama diversifi-
cada de produtos, ndo sé em funcdo das espécies,
como também dos molhos em que estas s@o con-
servadas.

As empresas de producdo de farinhas e 6leos
de peixe estdo instaladas em alguns dos princi-
pais centros conserveiros do pais, uma vez que
aproveitam como matéria-prima os desperdici-
os do fabrico de conservas e os excedentes de
espécies pelagicas originados por saturacdo dos
mercados ou por deficiente qualidade no mo-
mento da descarga. Estas unidades sdo em nu-
mero muito reduzido e possuem um volume de
negécios pouco expressivo. As empresas de
transformagao pelo frio espalham-se por todo
o pais, mas com especial relevo pelas regides
Centro e Lisboa e Vale do Tejo, constituindo-se
Lisboa, Peniche, Figueira da Foz e Aveiro como
os maiores centros produtores. Estas unidades
produtivas podem agrupar-se em dois tipos: (i)
empresas que utilizam quase exclusivamente
produtos congelados provenientes do estrangei-
ro; (ii) empresas que adquirem uma parte da
sua matéria-prima nas pescas nacionais e o res-
tante nas pescas exteriores e na importacao. Este
segundo tipo é o mais comum sendo que as
empresas adquirem no mercado interno sardi-
nha, polvo e raia e as restantes espécies no
mercado internacional.

As empresas estudadas tém situacées juridicas
diversificadas que véo desde empresdrio em nome
individual, cooperativa operdria de producéo a
sociedades anénimas. O capital social destas em-
presas € maioritariamente nacional e privado.
Tratam-se, ainda, de empresas com alguma an-
tiguidade que oscila entre os 9 e os 32 anos (cf.
Quadro 2.50.).

Quanto & dimenséo, no que se refere a ndmero
de trabalhadores, as empresas alvo de estudo
de caso s@o pequenas e médias empresas, regis-
tando, no entanto, considerdveis oscilacdes que
v@o desde os 12 cos 100 trabalhadores. O volu-
me de negdcios também & bastante diferenciado
situando-se num intervalo entre os 116 mil con-
tos e os 6 milhdes de contos (cf. Quadro 2.51.).
Quanto oo tipo de gestdo, registam-se algumas
diferencas entre as empresas, sendo que algu-
mas ndo possuem uma gestdo profissional, es-
tando esta a cargo do(s) proprietério(s), outras
possuem um tipo de gestdo mista com responsa-
bilidades divididas entre os proprietdrios e um
gestor contratado e, por Gltimo, ainda que em
menor nimero, empresas com uma gestdo intei-
ramente profissionalizada.




QUADRO 2.50.

Estudos de caso, segundo a

situacdo juridica, antiguidade da empresa, nacionalidade e natureza do capital

Codigo Situagéo Antiguidade Nacionalidade | Natureza
da Empresa Juridica da Empresa (anos) do Capital do Capital
CC (Captura cerco) Cooperativa 2
CA (Captura arrasto) Sociedade anénima
CAT (Captura artesanal) Entidade Equupc_:rodc: 19 100% nacional .
a Pessoa Colectiva Privada
CP (Captura palangre) 9
AP (Aquicultura piscicola) Sociedade por Quotas 32
AM (Aquicultura maternidade) 14 100% estrangeiro
L1 (Lota 1) 10 :
Sociedade Andénima Publico
L2 (Lota 2) M
TF1 (Transformacéo pelo frio 1) | Sociedade por Quotas 26 .
- : - 100% nacional
TF2 (Transformacéo pelo frio 2) | Sociedade Anénima 32 e
rivado
TC (Transformag@o conservas) Sociedade por Quotas 22
TO (Transformacéo dleos) Empresa em Nome Individual 32

QUADRO 2.51.
Estudos de caso, segundo o tipo de gestdo, volume de negécios médio e o nimero de trabalhadores

s ge % i Volume de Negécios | Numero de
Codigo da Empresa Tipo de Gestao Médio Naballiodores

Da responsabilidade da direcgéo constituida :

CC (Captura cerco) e dhote, e potind nins 116 mil contos 24
Da responsabilidade de um gestor contratado/ .

CA (Captura arrasto) administrador delegado 270 mil contos 30

CAT (Captura artesanal) Da responsabilidade dos proprietérios 258 mil contos 42

CP (Captura palangre] Da responsabilidade dos proprietarios 261 mil contos 45
e de um gestor coniratado

AFhaiesiitora pisclola] Da responsabilidade do proprietdrio ) 15
e de um gestor contratado

AM (Aquicultura maternidade) | Da responsabilidade de um gestor contratado | 1 milhéo 316 mil contos 35

L1 (Lota 1) Da responsabilidade do delegado 5 milhées de contos 47

L2 (Lota 2) da administragao 6 milhdes de contos 61

TF1 (Transformagéo pelo frio 1) 1 milhdo 935 mil contos 80

TF2 (Transformagéo pelo frio 2) | Da responsabilidade dos proprietérios 930 mil contos 100

TC (Transformag@o conservas) 232 mil contos 45

TO (Transformacéo 6leos) Da responsabilidade do proprietério 200 mil contos 12

2.2. Caracterizacao das Estratégias
de Mercados e Produtos

Neste ponto é analisada uma das forgas motrizes
definidas no Estudo por Estratégias de Mercados e
Produtos. Optou-se por desagregar, ao nivel do sub-
sector, a localizagéo das empresas estudadas pe-
rante as diferentes dimensées estratégicas que con-
substanciam a estratégia de mercados e produtos:
estratégias genéricas de negécios; estratégias de

crescimento/estabilidade; estratégias de especializa-
cdo e, mercados-alvo. No entanto, a andlise sera
realizada, sempre que possivel, de modo integra-
do, i.e., olhando o sector como um todo de modo a
garantir o maximo de unidade & andlise.

ESTRATEGIAS GENERICAS DE NEGOCIO

Uma das caracteristicas do sector é a existéncia de
um numero consideravel de empresas, em todos os



subsectores, que ndo se pode dizer que possuam
uma estratégia genérica de negécios, tal como esta
¢ definida por Porter, facto que pode ser ilustrado
com o posicionamento das empresas que foram alvo
de estudos de caso (cf. Figura 2.2.).

No caso dos servicos de primeira venda (lotas) esta-
mos perante uma actividade de cardcter monopo-
lista que ndo possui concorrentes perante os quais
sejo evidente uma vantagem competitiva baseada
nos custos ou numa diferenciacéo. Desta forma, néo
foi possivel identificar uma estratégia genérica de
negocios nas empresas L1 e L2, alvo de estudos de
caso. No entanto, podem verificar-se estratégias de
crescimento e de diversificagdo em torno de activi-
dades secundérios nas quais existe concorréncia,
como é o caso da venda de apetrechos de pesca, da
oferta de servicos de refrigeragdo, da venda de gelo,
do mercado de segunda venda.

Quanto as empresas do subsector da transforma-
¢do, é no nicho de actividade de producéo de fari-
nhas e dleos de peixe que, & partida, parece néo
existir uma estratégia genérica de negécios clara-
mente definida (tal como acontece na empresa TO).
Trata-se, com efeito, de um tipo de actividade em
relativa recesséo no conjunto das indistrias trans-
formadoras dos produtos da pesca, caracterizada
por unidades com alguma antiguidade e com um
mercado muito estabilizado, sem grandes estratégi-
as de crescimento e com uma enorme dependéncia
quer do subsector da captura quer da indUstria de
conservas de peixe, ambos fornecedores de maté-
ria-prima.

Ja algumas empresas de captura, nomeadamente
de arrasto costeiro, consideram que a sua activida-
de estd demasiado condicionada pelas politicas go-
vernamentais, de tal modo que ndo lhes é possivel
definir uma estratégia de negécio (CA). Trata-se de
pequenas empresas que ndo assumem um posicio-
namento definido face & concorréncia e que apre-
sentam uma postura relativamente passiva. No caso

da aquicultura, séo as pequenas exploragées arte-
sanais (que muitas vezes nem se encontram regis-
tadas como empresas) que desenvolvem o sua acti-
vidade no sentido da simples subsisténcia, sem qual-
quer orientagdo estratégica. Este Gltimo aspecto tem
sido colmatado pelo papel desempenhado por al-
gumas cooperativas e organizagdes de produtores.
No entanto, para alguns segmentos de actividade
de cada subsector analisado é possivel distinguir
estratégias genéricas de negécio. As estratégias de
lideranca pelos custos estao presentes essencial-
mente em empresas da indUstria transformadora
de produtos de pescado, principalmente no segmento
da transformagao pelo frio e, em empresas aquicolas.
Nas primeiras, esta estratégia &€ normalmente im-
plementada quer pela reducao de custos através da
redugdo do ciclo produgao/consumidor, diminuin-
do o peso dos intermedidrios na cadeia produtiva
(TF2) quer pelo aumento do volume de producéo,
consequéncia da exploragdo de novos mercados ex-
ternos e do ajustamento do volume de producéo as
necessidades desses mercados (TF1). Por outro lado,
estas empresas, numa tentativa de adquirirem esca-
la, agrupam-se para a realizacdo das suas com-
pras, o que lhes permite uniformizar e racionalizar
os custos de aprovisionamento.

Nas empresas aquicolas, a lideranca pelo custo re-
sulta essencialmente da reducéo de custos pelo au-
mento do volume de producéo (AP e AM).

Foi possivel identificar estratégias de diferenciacao
em dois subsectores: captura e transformacéo. No
primeiro caso (do qual é exemplo a empresa CC) a
diferenciacéo faz-se acrescentando valor ao produto
através de um investimento em novas tecnologias que
permitem um melhor acondicionamento do mesmo
e, por essa via, um aumento da qualidade. No sub-
sector da transformagéo e mais concretamente no
segmento das conservas (TC) a diferenciagdo é visi-
vel através da implementagdo de uma relacdo de
maior proximidade e confianca face aos clientes tra-

FIGURA 2.2.
Estratégia genérica de negdcios
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dicionais, nomeadamente pela via de uma maior fle-
xibilidade nas relagdes comerciais e pelo estabeleci-
mento de um sistema de controlo de qualidade, bem
como através da utilizacdo de receitas e métodos tra-
dicionais na producdo das conservas com vista & ob-
tencéo de padrées de qualidade superiores. A dife-
renciacdo neste segmento é fundamental, na medida
em que permite as empresas ulirapassar problemas
de competitividade e de comercializagéo que deri-
vam de um contexto de concorréncia agravada por
produtos de baixo valor acrescentado oriundos de
outros paises. Na verdade, a incapacidade de imple-
mentar uma diferenciagéo tem levado ao desapare-
cimento massivo das unidades conserveiras nacio-
nais que, nos Gltimos 20 anos, tém sido substituidas
por investidores multinacionais.

As estratégias identificadas até ao momento diri-
gem-se essencialmente a mercados alargados, mas,
é possivel identificar neste sector estratégias que se
dirigem a mercados mais restritos, ou seja, estraté-
gias de focalizag@o. Assim, no subsector da captu-
ra a focalizag@o é evidente nos casos da concentra-
¢do da actividade num menor nimero de artes de
pesca e, consequenfemente, numa menor diversifi-
cacdo das espécies capturadas. Nas empresas alvo
de estudos de caso, uma delas optou pela utilizagao
apenas de cerco e palangre (CP), enquanto que ou-
tra empresa optou por utilizar apenas armadilhas
(CAT). Estas estratégias tém como objectivo limitar
o esforco de captura a um tipo de tecnologia e arte
de pesca, de modo a aumentar o volume das captu-
ras. O facto das empresas de captura ndo terem
qualquer controlo ou intervencéo sobre a formagao
dos precos dos seus produtos leva-os a optar preci-
samente por uma estratégia vocacionada para o
volume.

INTEGRACAO E ESPECIALIZAGAO

No sector da Pesca e Aquicultura a légica de fileira,
ilustrada por estratégias de integracao vertical, i.e.,
por légicas de integrag@io de diversas fases do proces-
so produtivo, ndo estd muito presente no sector, com
excepcdo do subsector aquicola. Com efeito, algumas
empresas aquicolas — as maiores — efectuam um

conjunto de operagdes da cadeia produtiva que englo-
bam a maternidade, a engorda, a produgdo de ali-
mentos para peixes, a consultoria técnica a outras
empresas, efc.. Relativamente aos estudos de caso,
ambas as empresas deste subsector, estabeleceram
desde o inicio uma estratégia de integragdo vertical de
actividades a montante, nomeadamente a produgao
de alimentos compostos para peixes (AP) e, de activi-
dades a montante e a jusante, nomeadamente, pro-
ducéo de alimentos para peixes, produgéio e comercia-
lizagGo de alevins, fornecimento de equipamentos aqui-
colas e servigos de consultoria (AM). De notar que esta
empresa estd precisomente orientada para uma es-
tratégia de infegracdo vertical total.

Na realidade, as empresas orientam-se tendencial-
mente para uma especializagéo numa determinada
actividade de forma a desenvolverem ou explora-
rem um conjunto de competéncias especificas, que
sé cede lugar a légicas de integracéo horizontal,
pelo aumento da gama de produtos e, em menor
escala, pela expansao geogrdfica. Este facto é parti-
cularmente visivel quer para o subsector da captura
quer para o da transformagao.

A estratégia mais comum no sector vai no sentido
da especializagdo num produto, seja ele produto da
indUstria transformadora ou espécie de peixe cap-
turada. Foram, porém, identificadas diferentes es-
tratégias de especializacGo — estreita (concentra-
cdo num determinado produto e tecnologia), exten-
siva (orientada para o crescimento em direcgdo a
producéo de novos produtos dentro do mesmo tipo
de competéncias) e flexivel (orientada para a satis-
facéo de novas procuras). A Figura 2.3. ilustra o
posicionamento das empresas alvo de estudos de
caso relativamente as estratégias de especializacéo.
No caso das empresas de captura que assumem
estratégias de especializagao estreita (CC e CA),
estas estdo orientadas para a captura de apenas
uma ou duas espécies de pescado (carapau e sardi-
nha no caso da empresa CC) ou para a captura de
varias espécies mas utilizando um sé tipo de arte
(CA). Ja as empresas que no subsector da transfor-
macédo de produtos da pesca assumem este tipo de
especializacdo, sdo essencialmente as conserveiras
(TC) e as produtoras de 6leos e farinhas de peixe

FIGURA 2.3.
Estratégias de especializagéo
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(TO). No caso das conserveiras a actividade con-
centra-se num unico tipo de produ¢do — conservas
pelo sal e em molhos — de um ndmero limitado de
espécies (sardinha, cavala, polvo, lulas e anchovas).
As estratégias de especializaggo extensiva fo-
ram detectadas no subsector da captura, no caso
de uma empresa que reduziu o nimero de artes de
pesca utilizadas, a fim de se dedicar a apenas duas
que permitem manter, por um lado, a actividade
principal (captura de peixe espada branco) e, por
outro lado, iniciar uma actividade secunddria (cap-
tura de sardinha) do qual resulta ndo sé a captura
de uma nova espécie para o mercado, como tam-
bém fornecimento de isco para a actividades princi-
pal (CP).

No caso do subsector da transformagéo, a especia-
lizacdo extensiva verificou-se numa empresa de
transformacéo pelo frio que assumiu para um le-
que restrito de produtos (polvo, sardinha, carapau,
pescada, améijoa e camardo) a produgdo ndo so6
de congelados, mas também de pré-congelados
(TF1), para a qual ndo foi necesséria a aquisicao de
novas competéncias.

A especializagéo flexivel, foi identificada no sub-
sector da captura (empresa CAT), sendo resultado
da manutencédo da actividade num sé produto (pol-
vo), mas aliando & captura a sua produgéo em re-
gime aquicola com a finalidade de satisfazer a pro-
cura e colmatar o problema da falta de stocks. Esta
estratégia implicou a manutencdo de um leque de
competéncias-chave, a par da aquisigdo de novas
competéncias no dominio da produgéo aquicola.

CRESCIMENTO VS. ESTABILIDADE

No sector da Pesca e Aquacultura foi possivel identi-
ficar que nem todas as empresas adoptam estraté-

gias de crescimento para o desenvolvimento da sua
actividade, preferindo algumas assumir posicdes
mais cautelosas assentes numa maior estabilidade
do negécio. A Figura 2.4. ilustra os diferentes posi-
cionamentos das empresas alvo de estudos de caso
no que respeita a este fipo de estratégias.

No caso do subsector da transformacdo dos produ-
tos da pesca, s@o principalmente as empresas per-
tencentes aos segmentos da producéo de éleos e
farinhas e da producgdo de conservas que apresen-
tam estratégias de estabilidade (TO, TC). Estas fi-
cam a dever-se ao facto de se tratar de segmentos
desta indUstria com alguma tradi¢do e antiguidade
e, nomeadamente, no caso das conservas com cres-
cente concorréncia no mercado, especialmente por
via das conserveiras marroquinas, o que tem leva-
do as empresas a optarem ndo por uma estratégia
de crescimento, mas sim pela manutencgéo e refor-
co da aposta nos mercados e clientes tradicionais,
procurando manter altos padrées de qualidade.
Por outro lado, as préprias condicionantes de aprovi-
sionamento (a maior parfe das empresas conservei-
ras utilizam espécies abundantes em dguas continen-
tais portuguesas) forna as empresas muito dependen-
tes do fornecimento de matéria-prima. Um exemplo
desta condicionante é a irregularidade e até a escas-
sez de sardinha verificada nos dltimos anos que tem
condicionado a indUstria conserveira nacional, na
medida em que a principal vantagem competitiva des-
tas empresas é uma matéria-prima de alta qualidade
que se tem tornado mais escassa. Esta escassez de
matérias-primas e o consequente aumento do seu pre-
co, bem como o elevado custo das tecnologias utiliza-
das nesta actividade, tem afectado estas industrias no
estabelecimento de estratégios de crescimento.

No subsector da aquicultura e, no caso concreto da
empresa AM, a estratégia de estabilidade fica a de-

FIGURA 2.4.
Estratégia de crescimento, estabilidade e retraccdo
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ver-se ao facto de a empresa se situar numa drea
protegida regulada por legislagdo ambiental restri-
tiva que ndo lhes permite proceder a uma expanséo
da unidade aquicola e do volume de producéo.
Quanto as empresas de captura, os condicionamen-
tos colocados pelas politicas de pesca & captura em
determinadas dguas ou de determinadas espécies
leva algumas empresas a assumirem estratégias
cautelosas. Para muitas destas empresas, o que estd
em causa é a sobrevivéncia e a manutencéo de ac-
tividade e néo o crescimento (CA, CC). Assim, as
empresas especializadas na captura de espécies
como o carapau e a sardinha (pesca do cerco) ten-
dem a ter um potencial de crescimento limitado de-
vido aos stocks existentes (CC).

Pelo contrério, as empresas de captura que tendem
a estabelecer estratégias de crescimento séo em-
presas especializadas na captura de espécies com
menores problemas de stock, peixe-espada (CP) e
polvo (CAT). No entanto, deve referir-se, relativa-
mente as empresas alvo de estudos de caso, que as
estratégias de crescimento implementadas néo se
consubstanciam num aumento do volume de captu-
ras, mas sim em estratégias de integracéo vertical
(CP) e de integragéo horizontal (CAT). No primeiro
caso, a estratégia de crescimento resulta da aquisi-
¢@o de uma embarcagéo dedicada & pesca do cerco
que tem como principal actividade capturar sardi-
nha para isco das restantes embarcaces da em-
presa que praticam a pesca de palangre. Deste
modo, a empresa acrescentou as suas actividades,
outras a montante da fileira produtiva (CP}. No se-
gundo caso, a estratégia de crescimento resulta da
infegragdo na empresa de um novo modo de pro-
dugéo do produto no qual a empresa é especializa-
da (polvo), i.e., da producéo de polvo em aquicul-
tura, da qual resulta um aumento da gama do mes-
mo produto.

Deve referir-se, ainda, a possibilidade de no futuro
se desenvolverem nas empresas de captura, mais
estratégias de crescimento por integracdo horizon-
tal decorrentes da possibilidade, oferecida pelas
politicas para o sector, de constituicsio de socieda-
des mistas (entre empresas portuguesas e estran-
geiras) que permitirdo a pesca em outras dreas geo-
grdficas. O caso da empresa CP é sintomdtico des-
ta realidade na medida em que pretende constituir
uma sociedade mista luso-marroquina.

No caso da aquicultura, a estratégia de crescimento
da empresa AP resulta ndo sé do aumento do volu-
me de produgdo (neste caso do rodovalho), como
também de uma estratégia de integracéo horizontal
decorrente da implementagdo de uma maternidade
de robalos, com vista & venda de juvenis, aumen-
tando, deste modo, a gama de produtos da empresa.
As estratégias de crescimento detectadas nas em-
presas de transformagdo, exclusivas do segmento
da transformagéo pelo frio, resultam igualmente de

um processo de integragdo horizontal que vai no
sentido da diversificagdo da gama de produtos, no-
meadamente, em direccdo a congelados de produ-
tos ndo derivados da pesca e pré-cozinhados de pro-
dutos da pesca (TF2) e & producgéo de pré-congela-
dos (TF1). Esta é uma indUstria que atingiu a fase
de maturidade e cuja estratégia de desenvolvimento
passa pela criaggo de novos produtos e pela evolu-
¢@o dos produtos cldssicos, de modo a responder
as novas exigéncias do consumidor.

No caso das lotas, a estratégia de crescimento re-
sulta da crescente diversificacdo dos servicos pres-
tados para além da primeira venda, em direccéo a
servicos complementares (L1 e L2), nomeadamente,
venda de gelo, venda de apetrechos, aluguer de es-
critérios, entreposto frigorifico, etc. Na realidade,
as lotas, desde a sua criacio, estabeleceram estraté-
gias de diversificagdo que tém vindo a ser aprofun-
dadas. Estas estratégias resultam da oferta de servi-
cos diversificados e complementares ao servico de
primeira venda, os quais ndo foram introduzidos
em simulténeo em todos os estabelecimentos da
Docapesca, registando-se alguma variacéo regio-
nal no que se refere ao grau de diversificacao. Este
tende, no entanto, a aumentar em muitas das dele-
gacdes das empresas da transformacéo pelo frio
que estabeleceram desde o inicio uma estratégia de
integracdo horizontal, nomeadamente com a pro-
dugGo de pré-congelados, como actividade secun-
déria (TF1) ou de congelados de produtos néo deri-
vados da pesca e produtos pré-cozinhados (TF2) ou,
ainda, de diversificagdo concéntrica através da im-
plementagéo de servigos de aluguer de frio (TF2).

MERCADOS CLIENTES E E?TRAT@GIAS
DE INTERNACIONALIZACAO

De certo modo, as estratégias empresariais prosse-
guidas pelas empresas do sector resultam do tipo de
mercados nos quais as empresas operam. Com efeito,
grande parte das empresas opera exclusivamente no
mercado nacional, principalmente as que actuam no
subsector da captura, facto verificado igualmente nos
estudos de caso realizados (cf. Figura 2.5.).

No subsector da captura, a insergdo das empresas
no mercado estd condicionada pelo facto das mes-
mas estarem obrigadas a vender o pescado em lota.
Assim, a distribuicdo do pescado fresco ou refrige-
rado comega com a sua venda obrigatéria em lota
pelo sistema de leildo decrescente. Deste modo, o
produtor nunca tem contacto directo com o consu-
midor: os gostos e interesses destes sdo veiculados
indirectamente pelo comerciante junto do produtor.
Existe, assim, um distanciamento entre a producdo
€ 0 consumo que tem importantes repercussoes es-
tratégicas ao nivel das empresas de producdo de
pescado, impossibilitando o adopg¢éo de modelos
demand pull mais adequados aos gostos e interes-



FIGURA 2.5.
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ses referenciados. O pescador acaba por pescar in-
discriminadamente para a lota e néo para satisfa-
zer os gostos particulares dos consumidores.

No subsector da transformagéo, as empresas, no-
meadamente as conserveiras, operam essencialmen-
te para o mercado externo (como o caso da empre-
sa TC que exporta, consoante os produtos, para a
Bélgica, Italia, Grécia, Dinamarca, Canadd e Chi-
pre) enquanto as empresas de transformacdo pelo
frio operam tanto no mercado nacional como no
mercado internacional (no caso das empresas visi-
tadas, as mesmas exportam principalmente para a
Alemanha, Espanha e Franca (TF2) e EUA (TF1), e
vendem a nivel interno para as grandes superficies
com a identificacdo da marca da empresa (TF1)).
No entanto, existe um grupo de empresas de trans-
formacao pelo frio que se caracteriza pela menor
dimenséo e que se dedicam & colocagdo dos seus
produtos, muitas vezes sem identificacdo de marca,
junto ao consumidor por via do comércio tradicio-
nal, fazendo uso de pequenos intermedidrios.

No subsector da aquicultura, apenas uma das em-
presas alvo de estudos de caso — constituida por
capital estrangeiro — opera nos mercados interna-
cionais (AM), ndo sendo esta uma caracteristica ge-
nérica do subsector, devido ao fraco velume de pro-
ducéo conseguido pela generalidade das nossas
unidades aquicolas. Com efeito, as empresas aqui-
colas de tipo industrial 1m como clientes preferen-
ciais as grandes superficies, enquanto as unidades
aquicolas artesanais colocam os produtos no mer-
cado de forma directa tendo como principais clientes
a inddstria hoteleira e, em particular, o segmento
da restauragdo.

J& as lotas operam exclusivamente no mercado na-
cional, uma vez que se trata de um servigo de
primeira venda, cujos clientes (compradores) séo
intermedidrios ou revendedores que efectuam as suas
compras no local.

Os modos de penetragdo destas empresas nos mer-
cados internacionais assentam essencialmente em
modalidades mais tradicionais - exportacdo directa
ou indirecta. A comercializagéo dos produtos da in-
dustria transformadora é realizada, quase sempre,
segundo uma férmula que confere & empresa dis-
tribuidora a identificacdo com a marca, resultando
dai um divércio entre a producéo e a imagem de
marca. De um modo geral, as exportacbes séo fei-
tas para importadores estrangeiros, ndo havendo,
por vezes, sequer uma referéncia ao produtor nas
embalagens colocadas & venda ao consumidor fi-
nal, o que inviabiliza o desenvolvimento e aplicagéo
de estratégias comerciais e de marketing apoiadas
na marca.

COOPERACAO E PARCEIRAS

No sector da Pesca e Aquicultura, as relagdes de
cooperagéo e de parceria ndo sGo muito relevantes.
No entanto e, no que diz respeito ds empresas alvo
de estudos de caso, foi possivel identificar algumas
relagdes de cooperag@o entre empresas do subsec-
tor da captura e:

— outras empresas de maior dimens@o com vista &
obtencéo de informacgéo relativa a modos de or-
ganizacdo e formas de trabalho (CC);

— outro tipo de entidades, nomeadamente nos domi-
nios da investigagéio e da formacdo, das quais se
destacam o IPIMAR (para o estudo de novas redes)
e o Forpescas (para a formagdo profissional) (CA).

Para além destas, uma das empresas do subsector
da captura revelou o desejo de realizar acordos de
cooperagdo para a venda do pescado, de modo a
evitar a dependéncia em relagdo a lota (CAT).

No subsector da transformagdo as relagdes de coo-
perag@o sdo mais intensas do que no subsector da




captura. Estas, no caso das empresas estudadas,
envolvem acordos com:

— entidades do dominio da comercializagéo e da
distribuigdo, com vista & comercializacéo e distri-
buicao preferencial dos seus produtos (TO);

— clientes para a producdo de matérias-primas
normalizadas (TF2).

Quanto ao subsector da aquicultura verificam-se
algumas relagdes de cooperacao entre os produto-
res de média dimens@o e universidades, no sentido
de proporcionar algum apoio técnico e cientifico aos
produtores aquicolas (AP).

2.3. Caracterizagao das Estratégias
Tecnolégicas

A caracterizago das estratégias tecnolégicas segui-
das pelas empresas do sector constitui mais uma
forca motriz que, ao nivel das estratégias empresa-
riais, contribui para o posicionamento competitivo
das empresas. A sua andlise baseia-se em duas ver-
tentes: (i) as estratégias tecnolégicas das empresas
do sector em termos do posicionamento face & ino-
vagdo e as diferentes tecnologias disponiveis no
mercado; (i) as redes de relagdes externas que in-
fluenciom a capacidade tecnolégica das empresas.
No primeiro caso, e adaptando os conceitos subja-
centes ao sector em andlise, & importante analisar
os recursos tecnolégicos utilizados pelas empresas
no que se refere, quer & capacidade de producéo,
na qual se podem enquadrar as artes de pesca,
equipamentos auxiliares, tecnologias de frio e de
refrigeracdo, tecnologias de qualidade, tecnologias
de deteccdo, eic.; quer, no que se refere ao grau de
utilizagGo das tecnologias de informacéio e comuni-
cagdo. No segundo caso, s@o relevantes os proces-
sos de obtengdo e gestdo da informacéao externa,
i.e., a identificacdo das fontes de informacédo de
natureza tecnolégica, bem como, as formas de re-
lacionamento externo de cardcter tecnolégico.

EVOLUCAO TECNOLOGICA NO SECTOR

A evolug@o tecnolégica no sector é bastante diferen-
ciada consoante os subsectores em que nos posicio-
namos. Na captura, a evolug@o tecnolégica tem-se
centrado nos dominios da navegagdo, deteccdo,
comunicagdo e equipamentos auxiliares, nomeada-
mente, no que se refere a sondas, sensores, GPS,
sonar, radios, motorizagdes e cartas nduticas digi-
talizadas com GPS incorporado (plotter), aladores,
guinchos e equipamentos de conservacdo (de pro-
dugdo de gelo e refrigeracéo). Estas tecnologias, na
medida em que determinam as capacidades de cap-
tura, nomeadamente, as tecnologias de deteccdo e
de navegacdo, t€m sido de um modo geral introdu-

zidas nas empresas do sector, mesmo nas empre-
sas de menor dimensdo. Por outro lado, a prépria
legislag@o que regulamenta o subsector tem evolui-
do no sentido de exigir a introdugdo de algumas
destas novas tecnologias, com especial énfase nas
tecnologias de navegacdo com vista & redug@o do
risco associado a actividade.

O tipo de tecnologias utilizadas, nomeadamente ao
nivel das artes de pesca, permite segmentar as em-
presas da captura, na medida em que estdo associ-
adas & captura de determinadas espécies. Neste sen-
tido, a opgao tecnolégica condiciona toda a estraté-
gia empresarial, uma vez que condiciona a estrutu-
ra da embarcagéio e gera alguma inflexibilidade
operacional. A mobilidade entre artes de pesca é
muito dificil, estando condicionada;, igualmente, por
imperativos legais. As artes de pesca constituem o
dominio no qual se tem verificado uma menor a
evolugdo, onde fardam a ser introduzidas artes bio-
l6gicas que visam uma melhor protecgdo do ambi-
ente e a preservacd@o de juvenis.

No que se refere & aquicultura, as inovagées tecno-
l6gicas resultam essencialmente dos avangos na bio-
tecnologia, quer no dominio da alimentacéo ani-
mal, quer no dominio do controlo dos sistemas re-
produtivos e de controlo do ambiente aquifero. Do
ponto de vista do desenvolvimento tecnolégico, um
dos dominios de maior aplicagdo regista-se na zoo-
tecnia, onde o IPIMAR tem desempenhado um papel
muito relevante. Os apoios deste Instituto, as em-
presas do subsector, centram-se na investigacdo so-
bre nutri¢do larvar, patologia e monitorizacdo de
dguas costeiras. Por outro lado, a Universidade do
Algarve desenvolve também actividade no dominio
do diagnéstico e prevencao de patologias, com ana-
lises periddicas a instalagdes piscicolas. Por fim, o
Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar forne-
ce ainda apoio no dominio biotecnolégico.

No servigo de primeira venda, as tecnologias de infor-
magdo e comunicagdo s@o fundamentais e parte infe-
grante de fodo o sistema de prestacdo de servico, no
qual se tem registado alguma evolugéo. No entanto,
em Portugal, muitas das evolucdes j& presentes nou-
tros paises europeus ainda ndo estdo introduzidas.
Um exemplo flagrante, séo as tecnologias e os siste-
mas de informagéo para a gestdo que assumem um
papel fundamental, indicando as tendéncias a nivel
internacional para a sua expansdo: cite-se, a titulo de
exemplo, a prdtica seguida em Milford Haven — Pais
de Gales, onde as embarcagdes comunicam directa-
mente para a lota o pescado capturado e os comerci-
antes compram através da Internet, com a ligacdo a
um sistema de vendagem préprio ao qual podem ace-
der em qualguer parte do mundo sem que tenham
que se deslocar as instalagées da lota.

Nas empresas do subsector da transformacéo dos pro-
dutos da pesca a evolugéio tecnolégica é bastante dife-
renciada consoante o tipo de actividade. Assim, nas



actividades da transformacéo pelo frio as tecnologias
utilizadas sendo modernas, sao vulgarizadas e néo
constituem base de um trabalho de produgdo de tipo
inovador ou virado para a inovagéo. A evolucéo tem-
se registado ao nivel das tecnologias de frio, nomea-
damente de refrigeracéo, pré-congelacéo e congela-
cao, das tecnologias de embalagem e de preparacdo
do pescado. Estas sGo sempre “importadas”, em par-
ticular, dos paises nérdicos, lideres na concepcao e
produgéo de equipamentos ligados & preparacéo do
pescado e sua posterior conservacdo pelo frio ou ain-
da conservagdo em atmosfera modificada.

Nas actividades conserveiras, as evolugdes centram-
-se, essencialmente, ao nivel das tecnologias de apoio
a preparagdo do pescado onde se verifica uma cres-
cente mecanizagdo. Por fim, deve referir-se que algu-
ma da tecnologia que tem sido introduzida no subsec-
tor & de caracter ambiental e a sua introducdo resulta,
em muitos casos, de imposicoes legais. Este aspecto é
particularmente relevante nas actividades de fabrico
de dleos e farinhas de peixe, cuja actividade terd que
se tornar progressivamente menos poluente.

ESTRATEGIAS TECNOLOGICAS

Relativamente s empresas alvo dos estudos de caso
e, numa tentativa de caracterizar as suas opcdes
em termos tecnolégicos, optou-se pela aplicacdo de
uma tipologia(@?) que distingue entre: estratégias tec-
nolégicas fradicionais, estratégias tecnolégicas de-
pendentes e estratégias tecnolégicas de especialis-
ta-parceiro, sendo que:

— por estratégias tecnolégicas tradicionais, enten-
demos ndo um tipo de estratégia em que as ino-
vacdes sdo raras (o que é pouco provavel na ge-

neralidade das empresas do sector, nomeadamen-
te na captura), mas sim, um tipo de estratégia que
resulta da importacéo de equipamentos concebi-
dos no exterior e em que o comportamento das
empresas ndo € necessariamente passivo e pode
considerar-se atento, na medida em que as em-
presas procuram acompanhar a evolugdo da con-
corréncia, embora ndo tomem a iniciativa para a
introdug@o de novas tecnologias;

— por estratégias tecnolégicas dependentes, enten-
demos a actuagdo das empresas como empresas
“satélite” de outras empresas que determinam
qual o grau de inovagdo tecnolégica a implemen-
tar. Neste sentido, pode dizer-se que a empresa
observada é mais passiva face & inovacdo. Trata-
se, sobretudo, de empresas que pertencem a gru-
pos econémicos e que dependem, nas suas op-
¢Oes estratégicas, do grupo ou de uma empresa-
mae de maior dimenséo;

— por estratégia tecnolégica de especialista-parcei-
ro, entendemos a actuag@o das empresas que se
posicionam face a parceiros, nomeadamente
institucionais (universidades e institutos de inves-
tigagGo) e ndo necessariamente grandes clientes,
com vista & cooperagéo na aplicacdo e experimen-
tagdo de inovagdes, a diversos niveis. Trata-se de
uma atitude mais activa face & inovagao.

A localizacdo das empresas alvo dos estudos de caso
face a esta tipologia, permite-nos verificar a exis-
téncia de um maior peso das estratégias tecnolégi-
cas de tipo tradicional, nas quais se concentram a
maioria das empresas dos subsectores da captura e
da transformacéo (cf. Figura 2.6.).

No caso das empresas de captura, este posiciona-
mento — tradicional — face & inovagdo tecnolé-

FIGURA 2.6.
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@ @
tTonsormagie| @D GO G
Aquicultura @
coptura | (cC) Cead
Tradicional Dependente Especialista-Parceiro

LRI

(22) Adaptado de Simées, V. Corado (1997), Inovagao e Gestdo em PME, Lisboa, Ministério da Economia

@)

0N
€l
iy

kel

2,
48

I550
4 @fﬁﬁ

W7

4
; -4
S A

]

2

I"_
7
l, v

56

\ [ PC

N
MEEAT R

A0
345;5

'V&:



gica resulta, ndo de uma passividade ou menospre-
zo relativamente a estas questées, mas sim do facto
da infrodug@o de tecnologias decorrer exclusivamente
da sua importagéo e de uma cerfa atitude de imita-
cdo face as estratégias dos principais concorrentes.
No entanto, algumas destas empresas possuem in-
formacdo actualizada relativamente a novas tecno-
logias de pesca e procuram antecipar, face & con-
corréncia, a sua introdu¢do nas embarcagdes. As
empresas CP e CAT tém procurado antecipar a in-
trodug@o de inovagdes que permitem uma maior
mecanizagao do trabalho, e de novas tecnologias
de navegacao e deteccdo. A empresa CAT tenciona,
inclusivamente, introduzir computadores para a drea
das comunicagdes. J&, a empresa CC assumiu uma
atitude um pouco mais activa, ao adaptar & sua
embarcagdo tecnologias utilizadas em embarcacbes
de tipo distinto e especializadas noutro tipo de pes-
ca, nomeadamente a grua que permite descarregar
o peixe directamente em caixas para o cais.

No caso das empresas de transformagédo que assu-
mem estratégias tecnolégicas tradicionais este posi-
cionamento fica a dever-se a uma légica exclusiva
de importagéo de tecnologia. Na empresa TC o in-
vestimento tecnolégico tem-se centrado em tecnolo-
gias associadas ao fabrico de conservas e tecnolo-
gias de frio. No entanto, ndo se pode dizer que a
empresa tenha uma atitude passiva face & inova-
¢Go, na medida em que a introdugdo de novas tec-
nologias tem sido relativamente frequente, preven-
do mesmo a empresa adquirir nos préximos anos
nova tecnologia no dominio do embalamento. Tam-
bém a empresa TF1 tem uma estratégia muito se-
melhante & da empresa TC, i.e., uma atitude mais
activa face & inovacdo, tendo realizado investimen-
tos na introdugdo de novas tecnologias nomeada-
mente, para os dominios da embalagem e da trans-
formacéo, pretendendo, no futuro, prosseguir esta
estratégia.

Por seu turno, a empresa TO tem orientado a sua
estratégia recente para uma vasta reestruturagdo
tecnolégica em direccGo a tecnologias mais “ami-
gas do ambiente”, nomeadamente pela introducéo
de um novo exaustor. No entanto, deve sublinhar-se
que a atitude desta empresa é bastante mais passi-
va do que a da empresa anterior, na medida em
que a infrodugéo destas novas tecnologias tem sido
motivada por imposigées legais decorrentes das
politicas de proteccdo ambiental. Porém, a empresa
tenciona investir numa nova linha de produgédo com
o apoio de fundos estruturais.

As estratégias tecnolégicas de tipo dependente
ocorrem em situagdes em que as empresas, por per-
tencerem a um grupo ou a uma organizacdo com
servicos centralizados e dispersos geograficamente,
néo possuem autonomia de decisGo nesta matéria.
O caso do servico de lotas e vendagem & um exem-
plo, na medida em que, cada uma das lotas depen-

de dos servicos centrais da Docapesca a quem cabe
a decisdo do tipo de investimentos a realizar. No
entanto, estes investimentos sd@o especificos as dife-
rentes lotas. Assim, na L1 os investimentos em tec-
nologia centraram-se, essencialmente, no dominio
da informdtica, nomeadamente na introdugéo de
um sistema informdtico que interliga a vendagem,
a contabilidade e os servigos cenirais. Prevé-se, no
futuro, prosseguir com este tipo de investimento, com
vista a uma melhoria da produtividade, da eficécia
e da eficiéncia do servico. Também na L2 foram
realizados investimentos nos dominios informdticos
para o servico de primeira venda e para a drea
administrativa, bem como investimentos no domi-
nio das tecnologias da refrigeracéo. Trata-se de uma
estratégia de investimenio que se prevé continuar
no futuro.

No caso da empresa AM pertencente ao subsector da
aquicultura, a estratégia tecnolégica dependente re-
sulta do facto de a empresa pertencer a um grupo e
o investimento em tecnologia decorrer sob a forma
de transferéncia tecnolégica por parte da empresa-
mae. Também na empresa TF2 se registou o mesmo
tipo de posicionamento, sendo que a empresa tem
em curso uma vasta reestruturagdo tecnolégica.

A estratégia de especialista-parceiro assenta es-
sencialmente na cooperacdo entre as empresas e
instituicdes de investigacdo. No caso da empresa
AP regista-se a existéncia de acordos com universi-
dades, nomeadamente com o Instituto de Ciéncias
Biomédicas Abel Salazar e com a Faculdade de Ci-
éncias da Universidade do Porto, com vista & pros-
secugdo de actividades de investigagdo em domini-
os apropridveis pela aquicultura. Esta empresa pensa
mesmo, no futuro, poder vir a reforgar o seu papel
de especialista, na medida em que vird a integrar
na empresa essas actividades de investigacéo. Tam-
bém a empresa CA assume uma cooperacdo estrei-
ta com o IPIMAR, com vista ao estudo e aplicagdo
de novos tipos de rede.

REDES DE RELACOES EXTERNAS
DE CARACTER TECNOLOGICO

A capacidade tecnolégica das empresas é influen-
ciada pelas redes de relagdes externas de cardcter
tecnolégico. Dai ser interessante perceber como é
que as empresas obtém e gerem a informagdo ex-
terna de dmbito tecnolégico. As empresas estuda-
das congregam trés tipos diferentes de relagées ex-
ternas que designamos por:

(i) de cardcter disperso, que se referem cos casos
em que as empresas tm como fontes de infor-
magdo de cardcter tecnolégico actores externos,
nomeadamente outras empresas (mas de natu-
reza dispersa, i.e., que ndo sGo sempre 0s mes-
mos), as quais recorrem de forma esporddica;



(i) de cardcter regular que se referem aos casos
em que as empresas tém como fontes de infor-
magdo actores externos, nomeadamente outras
empresas e organizagdes empresariais, com os
quais estabelecem relagdes com alguma regu-
laridade em matéria de informacéo de cardcter
tecnolégico, ainda que de natureza informal;
baseadas em acordos de cooperacéo que se re-
ferem aos casos em que as empresas tém como
fontes de informagdo actores externos, com os
quais estabelecem relagées formais baseadas
em acordos de cooperacdo nos dominios
tecnolégicos.

(iii)

As empresas estudadas do subsector da transforma-
¢bo e dos servicos de primeira venda assumem to-
das relagdes externas de carédcter tecnolégico de na-
tureza dispersa. No caso das lotas (L1 e L2) as rela-
¢oes de cardcter tecnolégico ndo se podem conside-
rar propriamente externas, na medida em que o cen-
tro destas relagdes é o servico central da Docapesca
que faz o interface com as fontes de informacéo ex-
ternas. No entanto, como se trata de um servico de
cardcter monopolista, as fontes de informacéo a ni-
vel nacional s@o mais diminutas, sendo que a maior
parte da informacéo recolhida resulta de fontes in-
ternacionais, como por exemplo, outros servigos es-
trangeiros de cardcter similar. Trata-se, porém, de
relagbes de natureza dispersa, i.e., que ndo resultam
de um contacto especifico e constante com as mes-
mas fontes de informagéo (cf. Figura 2.7.).

No caso das empresas de transformagao estudadas
(TF1, TF2, TC, TO) a informacgéo de caracter tecno-
l6gico é recolhida no mercado, através da observa-
¢do dos concorrentes nacionais e estrangeiros. No
entanto, as fontes de informag@o néo sGo estaveis
e, muitas vezes, ndo se pode considerar que a in-
formacgéo recolhida seja explicita.

Também a empresa de captura (CAT) tem uma ati-
tude muito semelhante, resultando a recolha de in-

formagao de cardcter tecnolégico de uma observa-
cao das opgodes realizadas por outras empresas do
subsector ou de informagéo fornecida pontualmen-
te pelos fornecedores.

Ja outras empresas de captura (CC e CP) estabelecem
relagées externas de carécter regular no dominio tec-
nolégico, o que significa que tém fontes de informa-
Go preferenciais e relativamente estabilizadas, ainda
que a relagdo com estas seja informal. Assim, a em-
presa CC sendo sécia de uma empresa maior que
congrega varias empresas de captura de pequena di-
mensdo, acaba por fer nesta empresa a sua principal
fonte de informacao de cardcter tecnolégico, sem que
no enfanto esta actividade esteja formalizada ou seja
decorrente dos acordos estabelecidos para a constitui-
o daquela empresa. Por seu turno, a empresa CP
tem como principal fonte de informacéo a organiza-
¢do de produtores & qual pertence, sem que exista a
responsabilidade formal por parte dessa organizacao
de prestar este tipo de informacéo.

Apenas trés das empresas estudadas (CA, AP e AM)
estabelecem relagdes externas mais formais no domi-
nio tecnolégico. Estas passam por acordos de coo-
peragéio estabelecidos entre @ empresa-mae e ou-
tras empresas produtoras de servicos similares e com-
plementares (AM); por acordos de cooperacdo com
instituicdes de investigacéo e universidades (AP e CA).

2.4. Caracterizacao dos Modelos
Organizacionais

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

De um modo geral, as empresas estudadas repartem-
se em dois grupos fundamentais. Por um lado, as em-
presas que possuem uma estrutura organizada em fun-
¢des numa légica vertical, i.e., organizadas em torno
de uma linha hierdrquica bem definida. Estdo neste
grupo a maioria das empresas do subsector da captu-
ra, no qual ao proprietdrio da empresa se segue o

FIGURA 2.7.
Tipologia de relagées externas de cardcter tecnoldgico
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mestre da embarcac@o, motorista, contramestre e pes-
cadores. Esta estrutura funcional encontra-se formal-
mente definida pela legislagdo enquadradora do em-
prego no subsector, nomeadamente pelo Regime de
Inscrigdo Maritima, que define as carreiras de Mestran-
ca e Marinhagem e que é a base de todas as empresas,
podendo ser mais ou menos complexa consoante a
dimens@o da empresa e o nimero de embarcagoes
possuidas. No entanto, as funcées, profissées e rela-
coes hierdrquicas estdo previamente definidas. Porém,
apresenta-se como estrutura base de funcionamento
de todas as embarcagdes. Por outro lado, empresas
que possuem uma estrutura organizada em funcdes
repartidas numa légica horizontal, que corresponde a
unidades operacionais especializadas, como é o caso
dos departamentos. Estdo neste grupo a maior parte
das empresaos estudadas no subsector da transforma-
¢do, servicos de primeira venda e aguicultura.

Nas empresas consideradas com uma estrutura funcio-
nal simples, a gestdo da empresa estd a cargo dos
proprietérios (CAT e CC) e, em alguns casos, nomea-
damente nas empresas de maior dimenséao do sub-
sector da captura que possuem mais que uma embar-
cagho, existe um gestor contratado (CP), ainda que os
proprietarios assumam um papel preponderante na
gest@o. Existe igualmente uma linha hierérquica bem
definida de cardcter vertical (CAT, CP). No entanto,
deve referir-se que a especializacéo, formalizagéo e
definicdo estGo bastante estruturadas, nomeadamen-
te nas empresas de captura, o que decorre do tipo de
actividade, de uma légica de especializagéo por arte
de pesca e pelo facto de, como vimos, as diversas
fungdes numa embarcagéo estarem sujeitas a regula-
mentagdes muito apertadas, em particular por via de
carteiras profissionais (cf. Figura 2.8.).

A figura seguinte apresenta a configuragéo estrutural
tipica das empresas de captura cuja estrutura funcio-
nal é simples (cf. Figura 2.9.). Os servicos de apoio
logistico e administrativo nas empresas de captura de
menor dimensdo sGo, geralmente, subcontratados.

FIGURA 2.9.
Estrutura funcional simples das empresas de captura
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(1) Esta fung@io ndo estd presente em todas as empresas da caplura.

No caso da empresa de transformacéo (TO), a es-
trutura organizacional também é do tipo funcional
simples, na medida em que é centrada em torno do
proprietario da empresa, possui um reduzido nu-
mero de niveis hierdrquicos, em que a tomada de
decisdo é centrada na geréncia e em que a coorde-
nacdo entre departamentos — apenas dois, o de-
partamento da producdo e o departamento admi-
nistrativo — cabe as respectivas chefios através de
relacdes directas e informais.

Encontram-se igualmente algumas empresas que
possuem uma estrutura funcional evoluida. O facto
de estarmos perante empresas com figuras juridicas
distintas das anteriores, nomeadamente sociedades
anénimas (CA e TF2), com maior dimensdo ou de
subsectores distintos (nomeadamente, o industrial)
justifica @ maior complexidade das estruturas orga-
nizacionais. Assim, a empresa CA, ao confrario da
maior parte das empresas de captura, nGo possui
uma estrutura centrada na figura dos proprietdrios.

FIGURA 2.8.
Estrutura organizacional
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Pelo contrario, possui um administrador-delegado.
Para além disso, a estrutura da empresa caracteriza-
se por uma especializagéo funcional e diferenciacéo
horizontal segundo unidades operacionais, nomea-
damente servigos administrativos, servicos técnicos e
de manutengdo, servigos de lota e embarcacses. A
coordenagdo entre servicos é efectuada através de
relagées directas e informais entre as chefias e entre
as equipas de trabalho multifuncional.

A Figura 2.10. espelha bem a maior complexidade
da estrutura organizacional desta empresa, em re-
lagdo & estrutura tradicional das empresas do sub-
sector representada na Figura 2.9.

Também as empresas de transformagdo e de servi-
cos de primeira venda com estruturas funcionais
evoluidas apresentam caracteristicas semelhantes,
nomeadamente:

— a existéncia de um gestor (TC) ou delegado (L2);

— a diferenciagd@o horizontal segundo unidades
operacionais (administrativa, producéo e contro-
lo de qualidade — TC; comercial, producéo, fi-
nanceira, compras, logistica, distribuicdo, manu-
teng@o e armazém — TF1; administrativa, explo-
ragéo e postos de vendagem — L2; comercial,
produgéo, financeira e qualidade — TF2);

— a coordenacéo entre unidades é feita afravés de
relagbes directas e informais entre chefias (TC,
TF1, L2 e TF2), coordenadores nomeados (TC,
L2) e encarregados de fabrico (TC);

— a existéncia de equipas de trabalho multifuncional
(que no caso da empresa TC tem por base a coo-
peragdo técnica entre trabalhadores das diferen-
tes unidades, nomeadamente compras, controlo
de qualidade e produgdo, e que na empresa TF2
resulta da constituicdo de grupos de trabalho com
funcoes diversificadas, nomeadamente ao nivel
da preparagdo do trabalho, regulagéo de equi-
pamentos/manutencdo, producéo e programacdo
e controlo de trabalho) e equipas de projecto com
vista & criag@o de novas unidades de producéo e

¢ constituicdo de unidades estratégicas de negé-
cio (TF2).

Para além disso, algumas fungées tém um grau de
autonomia elevado, em particular no caso do con-
trolo de qualidade (TC).

A Figura 2.11. apresenta uma estrutura funcional
evoluida numa empresa de transformacéo.

As empresas de maior dimensé@o ou com maior di-
versidade de produtos e servicos (AM, AP e L1) apre-
sentfam uma estrutura organizacional divisionaliza-

FIGURA 2.10.
Estrutura funcional evoluida de uma empresa de captura
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FIGURA 2.11.
Estrutura funcional evoluida de uma empresa de transformacéo
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(1) Néo estd autonomizado em todas as empresas.




FIGURA 2.12.
Estrutura funcional divisionalizada de uma empresa de aquicultura
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(1) Nao existem em todas as empresas.

da. A sua caracteristica principal é a diferenciacéo/
divisionalizagdo de actividades, aspecto bastante
evidente no caso das empresas aquicolas estrutura-
das, com base numa légica de especializagdo e de
relacionamento em rede, em torno de duas activi-
dades distintas e com alguma autonomia entre si —
a piscicultura e o fabrico de racdes (AM e AP). O
mesmo acontece no caso da empresa L1, que em-
bora tenha uma légica de funcionamento semelhante
& da empresa L2, assume uma estrutura organiza-
cional mais complexa, uma vez que possui um nu-
mero mais elevado de servicos, nomeadamente ser-
vico de entreposto frigorifico. Assim, esta empresa
possui duas actividades diferenciadas — a lota ou
primeira venda e o entreposto frigorifico — quase
auténomas que funcionam sob as ordens do res-
ponsével. A Figura 2.12. apresenta uma estrutura
divisionalizada de uma empresa de aquicultura.

MODOS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO

O modelo hierarquico assume predomindncia em
muitas das empresas alvo de estudos de caso, ain-
da que apresente diversas formas. Assim, a maior
parte das empresas estudadas, nomeadamente as
empresas do subsector da captura, apresentam um
modelo do tipo tfaylorista de organizagéo do traba-
lho (CA, CAT, CC, CP). Porém, ndo se pode dizer
gue no caso da captura se trate de um modelo puro,
na medida em que o trabalho a bordo das embar-
cacdes assume caracteristicas muito especificas. As-
sim, enquanto o modelo taylorista se caracteriza por
uma diviséo acentuada do trabalho, pela especiali-
zacgéo de tarefas, pela simplificagéo e estandardiza-
¢6o de tarefas; o trabalho no subsector da captura
ainda que contemple a divisdo rigida de tarefas e
especializacéo, nomeadamente entre as categorias
de mestranca e marinhagem, estas néo séo simpli-
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ficadas nem tdo pouco extremamente estandardiza-
das. Tratam-se de tarefas com algum grau de com-
plexidade, que exigem grande responsabilidade,
autonomia e mesmo trabalho de equipa. Com efei-
to, todos os intervenientes no trabalho assumem uma
responsabilidade partilhada sobre o resultado final
que sdo as capturas. Porém, o modo como o Regi-
me de Inscricgo Maritima é transcrito para a estru-
tura organizacional e de trabalho no seio das em-
barcacgées traduz-se num grau de divisdo do traba-
lho bastante elevado.

Por outro lado, a divisdo do trabalho entre tarefas
de programagédo, preparacdo e execugdo é bastan-
te acentuada, o que significa que as chefias (no caso
da captura os gestores/proprietdrios, mestres, con-
tramestres e motoristas) tém como fungéo o planea-
mento, a coordenagdo e o controlo do frabalho,
enquanto que aos restantes individuos (ajudante de
motorista e pescadores) cabe a execugdo.

Nas restantes empresas estudadas de outros sub-
sectores, a diviséo do trabalho apresenta-se do mes-
mo modo, especialmente no caso da indUstria trans-
formadora dos produtos da pesca, onde as dimen-
sdes de organizacéo do trabalho do tipo taylorista
estdo presentes de modo muito generalizado. Neste
grupo de empresas, a que se associam também as
empresas aquicolas, regista-se uma separacdo en-
tre planeamento, controlo e execucao (L1, L2, AR
AM, TF1, TC). No entanto, no que se refere as atri-
buicées de coordenacdo e de controlo estas empre-
sas apresentam algumas especificidades. Assim,
predomina a supervisdo directa a cargo das chefias
directas (L1, L2, AP AM, TF1), ainda que em algu-
mas destas empresas este modelo apresente uma
menor rigidez. Sao os casos das empresas L1, L2 e
TC, na medida em que admitem alguma partilha
das tarefas de coordenacdo e controlo entre chefias
e trabalhadores; bem como niveis de cooperagao



técnica entre os trabalhadores de diferentes unida-
des (AM, LT).

A resolucgo de problemas relativos aos processos
produtivos e aos postos de trabalho especificos séo
responsabilidade das chefias (AM, AP L1), enquan-
to @ manutengdo de equipamentos estd a cargo de
servigos especializados (AM, AP), ou cabe aos pro-
prios individuos (TF1, TC). Por seu turno, a prepara-
¢@o do trabalho cabe aos individuos (AP), as chefias
(AM) e ao grupo de trabalho (L2, TF1), conscante as
empresas.

Os processos e procedimentos relativos ao trabalho
e & organizag@o do trabalho encontram-se, de um
modo geral, standardizados (L1, L2, AP AM, TF1,
CA, CAT, CC, CP). Em alguns casos regista-se uma
descri¢do formal dos postos de trabalho (L2).

Na maior parte das empresas estudadas uma ex-
cessiva especializagdo de fungdes tem dado lugar a
alguma polivaléncia decorrente de um alargamento
e enriquecimento de tarefas e de postos de traba-
lho. Estas resultam, no caso das Lotas, quer da cres-
cente informatizagdo dos servicos que exigem o au-
mento de competéncias quer da tendéncia crescente
para a agregacgdo de postos de trabalho ao nivel
dos operadores (até aqui divididos entre operado-
res de terminal de lota e operadores de manipula-
cdo e lota), o que permitiv um alargamento de tare-
fas (L1e L2). No que se refere & empresa de trans-
formacao pelo frio (TF1) tem-se verificado aumento
de polivaléncia e enriquecimento de tarefas ao nivel
das chefias, nomeadamente através da criacdo de
chefes de secco e da extingGo dos mestres de fa-
brica, o que implicou um aumento de competéncias
em matéria de gestdo e um alargamento dos niveis
de intervengdo destas chefias. No caso da empresa
TC, a polivaléncia tem decorrido da atribuicdo de
maiores niveis de responsabilidade a todos os tfra-
balhadores, numa maior agregacéo de postos de
trabalho, passando estes a ser multifuncionais, da
implementagéo de rotagéo entre postos de trabalho
similares, nomeadamente ao nivel dos operadores
(operadores da drea de descabego e evisceragao,
operadores da drea do sal e sangramento, opera-
dores da drea da lavagem e enquilhamento, opera-
dores da drea de secagem e enlatamento, operado-
res da drea de cravacéo de latas). No entanto, tam-
bém aqui ndo encontramos modelos rigidos, uma
vez que em alguns casos este processo de poliva-
l&ncia é ainda limitado, persistindo uma forte espe-
cializag@o, nomeadamente nos servigos de primeira
venda ao nivel dos operadores de manipulagéo e
de lota (L1 e L2) e nos operadores da inddstria trans-
formadora. Por seu turno, no caso das empresas
da captura os niveis de especializagéo séo fortissi-
mos (CA, CAT, CC, CP).

Esta diversidade demonstra que ndo estamos peran-
te a adopcéo de modelos rigidos por parte das em-
presas. Esta menor rigidez leva-nos a admitir ndo

estarmos perante um modelo tfaylorista puro, porém
também ndo se trata de modelos de trabalho alarga-
dos uma vez que apesar do alargamento de tarefas
ndo estd preconizado o abandono de cadeias.

A grande excepg@o surge, precisamente, na empre-
sa TC onde — apesar da algumas caracteristicas
serem comuns as restantes empresas, nomeadamen-
te no que se refere & divisdo do trabalho e & stan-
dardizagdo de processos e procedimentos — a cres-
cente polivaléncia de funcées resultante da imple-
mentagdo de uma esiratégia de rotagdo dos indivi-
duos entre postos de trabalho similares (ao nivel
dos operadores). Esta especificidade aproxima o
modelo de organizagdo do trabalho desta empresa
de um modelo hierdrquico de rotacdo entre postos
de trabalho individuais.

O modelo de organizagdo do trabalho de tipo inter-
médio é menos comum nas empresas estudadas,
tendo sido encontrado apenas numa empresa (TO).
Esta empresa apresenta um modelo de trabalho en-
riquecido que passa pela ndo separacdo entre fun-
¢bes de programacgdo, controlo e execucéo,
registando-se uma partilha de responsabilidades.
No entanto, mantém-se uma légica de coordena-
¢do e controlo ainda adstrita directamente as chefi-
as por meio de supervisdo directa. Porém, a prepa-
racdo do trabalho cabe ao grupo, i.e., aos traba-
lhadores e chefias. O conteddo do trabalho carac-
teriza-se por uma polivaléncia decorrente do alar-
gamento e do enriquecimento de tarefas. Deste
modo, a organizacdo do trabalho nesta empresa
apresenta um modelo de trabalho enriquecido, na
medida em que ndo sé a separagdo entre funcdes é
pouco rigorosa, como também o conteddo das ta-
refas é mais alargado e o executante tem algum
grau de responsabilidade.

2.5. Caracterizagao das Praticas de
Gestao de Recursos Humanes

A maior parte das empresas estudadas néo reali-
zam um planeamento de necessidades de mao-de-
obra, sendo o recrutamento efectuado pontualmen-
te como resposta a necessidades de momento. As-
sim, a perspectiva utilizada na gest@o de recursos
humanos é uma perspectiva de curto prazo que re-
sulta, essencialmente, da inexisténcia generalizada
de planeamento estratégicoa este nivel, que decor-
re, em grande medida, daos dificuldades que o sec-
tor tem atravessado, da tendéncia de redugdo de
emprego, das caracteristicas da classe empresarial,
entre outros aspectos.

Nas restantes empresas, mesmo podendo existir
uma fungéo pessoal, a gestdo de recursos huma-
nos apresenta uma prética do tipo administrativo,
i.e., em que ndo estdé presente uma perspectiva pre-
visional dos recursos humanos e a consideragéo dos
mesmos como um factor estratégico. Neste caso, a




gestdo passa globalmente pela aplicacéo da regula-
mentacéo do trabalho e pela dispensa e recrutamento
de pessoal efectuada de modo pontual respondendo
as necessidades do momento.

O RECRUTAMENTO

Os modos de recrutamento utilizados nas empre-
sas estudadas sGo muito pouco exigentes e reflec-
tem alguma desqualificacdo da mdo-de-obra do
sector. Este € um aspecto particularmente relevante
no subsector da captura onde se registam fortes di-
ficuldades de recrutamento co nivel de pescadores,
ajudantes de motoristas e motoristas prdticos. Esta
dificuldade resulta da fraca atractividade das pro-
fissdes do subsector, ndo sé devido &s remunera-
goes (os sistemas de rendimento séo centrados na
percentagem sobre o valor do pescado vendido em
lota, o que introduz uma permanente instabilidade
e regularidade no montante do rendimento) e ao
sistema pouco favorével de proteccéo social e de
proteccdo no desemprego(?3), mas também devido
as condigdes de exercicio da actividade, nomeada-
mente no que se refere ds condi¢des de trabalho a
bordo. Esta situag@o traduz-se numa impossibilida-
de de estabelecer critérios de seleccéo rigorosos por
parte das empresas, ainda que os critérios formais
de acesso &s profissdes sejam cumpridos, nomea-
damente aqueles que decorrem da legislagéo de en-
quadramento e das convencées internacionais as-
sumidas: possuir uma cédula maritima, possuir to-
dos os certificados exigidos, possuir as qualificagées
exigidas, entre outras.

No entanto, a grande quest@o que se coloca & gestdo
de recursos humanos no subsector é a necessidade
de reducdo de pessoal, resultante do abatimento de
embarcacdes ou da construgdo de embarcacées para
tripulagées menores. Porém, as empresas que per-
sistem sentem sérias dificuldades de recrutamento,
nomeadamente ao nivel das profissées mais qualifi-
cadas (mestres). Também no caso das lotas se prevé
alguma reducéo do emprego decorrente da tendén-
cia crescente para a agregacdo de postos de traba-
lho e de fungdes ao nivel dos operadores.

Na generalidade das empresas os processos de se-
lecgéio s@o pouco formalizados e a integracéo de
novos profissionais faz-se pela realizagdo de um
periodo de trabalho experimental, em particular, no
subsector da captura onde a relacdo e a opinido do
mestre da embarcagéo séo aspectos fundamentais.
Os critérios de recrutamento utilizados, ainda que
pouco especificados e formalizados, sao diferencia-
dos consoante o subsector. Assim, é bastante rele-
vante a experiéncia profissional no subsector da cap-
tura, apesar de outras empresas também referirem

este critério (L2, AP TF1, TC). A posse de carteira
profissional que deriva da formagéo é um aspecio
fundamental na captura, onde as profissées se en-
contram bastante regulamentadas. A residéncia no
concelho de localizacdo da empresa € um critério
de recrutamento utilizado nas empresas de servicos
de primeira venda, bem como os conhecimentos de
informdtica. Algumas empresas referem ainda como
critérios relevantes a formagéao profissional (AP TF1
e CC) e a formacdo académica (L1).

As fontes de recrutamento s@o essencialmente ex-
ternas e igualmente diferenciadas: as empresas de
servico de primeira venda recorrem ao concurso pu-
blico (L1 e L2); outras empresas recorrem a um fi-
cheiro de candidatos (TF2 e CA); a generalidade
das empresas foz os seus recrutamentos no merca-
do local de emprego e habitualmente através de co-
nhecimentos informais; existem ainda outras em-
presas, em menor numero, que possuem fontes de
recrutamento mais elaboradas, como seja o recur-
so a empresas de recrutamento para recrutamento
de pessoal qualificado (TF2) e o recurso a entidades
formadoras, nomeadamente ao Forpescas (TC).
As profissdes mais procuradas e onde se registam
maiores dificuldades de recrutamento séo, para as
empresas da transformagéo (TC, TF1), os operadores
de transformacéo de pescado. Com efeito, os ex-for-
mandos destes cursos realizados pelo Forpescas tém
sido tendencialmente recrutados pelas empresas da
distribuicdo. Algumas empresas continuam o recrutar
pessoal néo qualificado ou indiferenciado para a pro-
ducéo (TF2). No caso das empresas de aquicultura e
nas lotas, as maiores dificuldades de recrutamento
encontram-se ao nivel dos técnicos e operadores de
piscicultura e ao nivel das chefias, respectivamente.

A FORMACAO

De um modo geral, as empresas estudadas tém uma
relagcdo muito ténue com a formacao profissional,
na medida em que ndo definem objectivos e politicas
de formacgdo, ndo concebem planos de formacdo,
ndo promovem diagnésticos infernos de necessida-
des de formagéo e ndo possuem meios infernos para
a realizagdo da formagdo. Com efeito, apenas uma
das empresas (TF2) desenvolve formacéo interna, no
entanto, esta ndo é mais do que formacdo em posto
de trabalho, pouco estruturada e realizada numa 16-
gica de aprendizagem tradicional.

Por outro lado, apesar do reconhecimento da existén-
cia de necessidades de formacéo especificas — com
excepcGo da empresa L2 que considera néo ter neces-
sidades de formagéo — a formagéio ndo é muito valo-
rizada pelas empresas. Esta relativa desvalorizacéo é
revelada pelo facto de: (i) ndo se verificar um conheci-

(23) Néo contempla as situagées em que se regista a impossibilidade da embarcagdo ir ao mar, ou tem de ser negociado nas épocas de defeso.



mento aprofundado sobre as necessidades de forma-
c@o; (i) nGo se verificar nas empresas que realizaram
acgdes de formagdo profissional uma reflexdo sobre
os impactos da formag@o; (i) apenas duas das em-
presas (AP e TF1) apresentarem a frequéncia de for-
magGo profissional como critério de seleccdo e de re-
crutamento de pessoal. Com efeito, no caso da aqui-
cultura de tipo industrial — onde estd presente uma
elevada intensidade tecnolégica — a formagéo espe-
cifica é crescentemente uma necessidade, uma vez que
estas empresas operam, cada vez mais, com fecnolo-
gias mais sofisticadas para as quais é fundamental o
actualizagdo de conhecimentos, nomeadamente ao
nivel dos sistemas de engorda, da maternidade e do
controlo de qualidade.

Apesar desta pouca proximidade das empresas &
formagéio profissional, estas referem, na sua gran-
de maioria, conhecer a oferta de formagao disponi-
vel para o sector (CAT, CA, CC, CP TC, L1, L2, AM,
AP), nomeadamente a oferfa do Forpescas e da Es-
cola de Pesca e Marinha de Comércio. No entanto,
duas das empresas estudadas (TO, TF2) desconhe-
cem a existéncia de ofertas formativas dirigidas as
suas actividades.

Aliés, algumas destas empresas recorreram ao exte-
rior para a realizacdo de accdes de formacdo para
os seus activos (CC, AP, TF1, L1 e L2), nomeadamen-
te ao Forpescas, & Coprai e & Escola de Pesca e Mari-
nha de Comércio. Esta formacéo teve geralmente em
vista a actualizacdo de conhecimentos e a adaptacao
o novas tecnologias. As dreas de formagdo dessas
acgoes sdo de dominio especifico ou transversal. No
caso dos dominios transversais surgem as acgdes em
qualidade, higiene e seguranga no trabalho e infor-
madtica (TFT1, L1 e L2). Nos dominios especificos real-
cam-se a piscicultura (AP), a gestdo, o afendimento
(L2) e a manipulagéo de pescado (L1 e L2).

No caso da captura o afastamento face & formagéo
deve-se, igualmente, & relativa incompatibilidade en-
tre a vida do mar e a frequéncia de formagdo, uma
vez que a formacéo oferecida pelas estruturas for-
mativas do sector tem uma formatagéo muito tradicio-
nal (formacé@o ndo modular em horérios dificilmente
compuativeis com o sector). Na verdade, nGo s6 os
armadores t8m dificuldade em dispensar os traba-
lhadores para formagéo, como também, da parte
destes, a perda de remuneragdo por pescas ndo rea-
lizadas inviabiliza a frequéncia de formagéo. Esta si-
tuacto sugere a necessidade de flexibilizar as ofer-
tas, nomeadamente por via da modularizacéo da for-
magdo, de sensibilizar as empresas de captura para
um maior envolvimento e investimento na formacéo,
nomeadamente criando mecanismos de manutencéo
da remuneragéo (pelo menos de uma remuneragéo-
-base) para os trabalhadores em formagéao.

Apesar de ndo possuirem diagnésticos de necessi-
daodes de formacdo formalizados, as empresas re-
conhecem algumas necessidades, das quais se des-

tacam: informdtica e fiscalidade para a drea admi-
nistrativa (CA); técnicas de rede para os pescadores
(CA); mecénica para os motoristas (CA e CP); ges-
téo (TF1); formag@o para chefias intermédias (L1) e
formag@o em piscicultura (AP).

2.6. Agrupamentos Estratégicos/ Tipo

2.6.1. Identificacto dos Agrupamentos
Estratégicos/ Tipo

A construg@o dos agrupamentos estratégicos pre-
tende reflectir, de uma forma simplificada, uma rea-
lidade sectorial mais complexa e funcionar como
passo metodolégico de suporte ao exercicio de ce-
narizagdo, ou seja, identificar e caracterizar um con-
junto limitado de grupos estratégicos de empresas,
de modo a permitir sinalizar modos de evolucdo
diferenciados consoante os cendrios desenvolvidos
para o sector. Os agrupamentos estratégicos consti-
tuem grupos de empresas que prosseguem estraté-
gias semelhantes em dimensées consideradas rele-
vantes, concorrendo entre si. No caso das Pescas e
Aquicultura, em cada grupe vamos encontrar em-
presas que pertencem a diferentes subsectores, que
assumem dindmicas concorrenciais diferentes mas
gue se aproximam pelo tipo de comportamento es-
tratégico que adoptam no mercado. Por este facto,
seré mais correcto falarmos em agrupamentos-tipo
de empresas, uma variagdo de agrupamentos es-
tratégicos mais adaptavel & légica de transversali-
dade subjacente a andlise do sector das Pescas e
Aquicultura, tal como este foi delimitado.

E de notar que o subsector da comercializacdo (pri-
meira venda), na medida em que é monopolista,
ndo é considerado em termos de agrupamentos,
uma vez que ndo se pode dizer que desenvolva es-
tratégias concorrenciais na sua actividade principal
(venda de pescado fresco e refrigerado).

Qutra particularidade neste sector, assenta no facto
de, para a identificagiio dos agrupamentos estraté-
gicos, terem sido seleccionadas as forcas motrizes
mercados e produtos, tecnologia e gestéo dos re-
cursos humanos, tendo-se excluido a forca motriz
“modelos organizacionais”, na medida em que néo
se constitui como dimensdo agregadora dos com-
portamentos das empresas em cada um dos agru-
pamentos estratégicos. Com efeito, no caso da es-
trutura organizacional, os agrupamentos tanto sdo
constituidos por empresas com estruturas evoluidas
e simples ou com estruturas simples e divisionaliza-
das. Esta divergéncia resulta, na maioria dos casos,
da diferenca entre as empresas da captura e as
empresas da indUstria ou da aquicultura. No caso
dos modelos da organizacéo do trabalho, os grupos
tanto s@o constituidos por empresas com modelos
tayloristas ou intermédios, ou por empresas com
modelos tayloristas ou neotayloristas, ou ainda por
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FIGURA 2.13.
Apresentagdo dos agrupamentos estratégicos
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empresas com modelos tayloristas ou de rotagdo.
Mais uma vez, esta divergéncia resulta da diferenca
de posicionamento entre as empresas da captura e
dos outros subsectores.

A construcdo dos agrupamentos estratégicos feve sub-
jacente a listagem de um conjunto de dimensées estra-
tégicas relevantes para o caracterizacéo das empresas
do sector, das quais foram seleccionadas duas que
melhor descrevem os comportamentos competitivos das
empresas do sector: a estratégia genérica de negécio
(sem estratégia, com estratégia de custos e com estraté-
gia de diferenciacaol?#) e, o nivel de integracéo — ne-
nhuma integragéo (que corresponde a empresas muito
especializadas), alargamento da gama (que corresponde
a empresas gue prosseguem estratégias de integracdo
horizontal) e légica de fileira (que corresponde a em-
presas que prosseguem estratégias de integracéo verti-

séncia de comportamento estratégico. Por outro lado,
este agrupamento é caracterizado pelo facto de as em-
presas ndo assumirem qualquer nivel de integracéo
sendo altamente especializadas num tipo de produto.
Encontram-se neste grupo: uma boa parte das empre-
sas da aquicultura artesanal, nomeadamente os vivei-
ristas de bivalves; uma parte importante das empresas
da captura, nomeadamente as empresas de menor di-
mensdo e especializadas num tipo de arte de pesca e
num nomero muito pouco diversificado de espécies cap-
turadas; bem como empresas do subsector da indUs-
tria transformadora dos produtos da pesca de carécter
mais familiar e de menor dimenséao, como é o caso do
segmento de transformacéo de éleos e farinhas de peixe.

MERCADOS E PRODUTOS

Estas empresas sdo geralmente de pequena e média

,ﬁ % cal, @ montante e/ou a jusante da sua actividade).
? O cruzamento destas duas dimensées estratégicas
deu origem & identificagéo de quatro agrupamen-

dimenséo, tém alguma antiguidade e o seu principal
objectivo é a sobrevivéncia. Neste sentido, sGo empre-

..,@}g; tos estratégicos que se encontram ilustrados na Fi- sas mais reactivas as situagdes do mercado e menos
3,,5.{{“‘ gura 2.13.). empreendedoras de uma estratégia prépria. Daqui que

;; tenhamos considerado que se trata de empresas “sem
2.6.2. Caracterizagdo dos Agrupamentos

@ Estratégicos

estratégia”. Trata-se, ainda, de empresas onde predo-
mina a especializagdo numa gama estreita de produ-
tos e que ndo promovem mecanismos de integragéo,

rtical quer horizontal. Por outro lado, séo em-

AGRUPAM quer ve b ro ; er
R OBy sl presas que t&m mercados muito definidos e tradicio-
&& Qi‘ Empresas PASSIVAS nais e que ndo perspectivam o seu alargamento. Nes-

te grupo a importancia do mercado externo é nula e a
importéncia da fungdo comercial ou de fungdes ima-
teriais, como o marketing, é muito reduzida.

Este agrupamento distingue-se dos restantes pelo facto
de as empresas que o constituem revelarem uma au-

W ¥
i‘%‘ﬁ' (24) Seguindo a tipologia de Porter que identifica estratégias de custo e estrotégios de diferenciacdo, as quais foi acrescentada o possibilidade de
‘*jh" estarmos perante empresas sem estratégic de negécio definida.
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TECNOLOGIAS

As empresas deste grupo, até pela sua antiguidade
e a sua fraca agressividade estratégica, possuem
tecnologias também antigas, em particular, no caso
das empresas da indUstria. A integracéo de novas
tecnologias &, pois, reduzida e quando acontece fica
a dever-se mais a imposi¢des externas do que a
uma estratégia de reestruturacéo tecnolégica por
parte das empresas, € o caso, p.e., da integragdo
de tecnologias de proteccéio do ambiente.

No caso das empresas de captura, a situacéo é ligei-
ramente diversificada, na medida em que as empre-
sas, até para cumprirem normas de seguranga e de
navegacdo, possuem um ritmo ligeiramente mais ele-
vado de actualizagao tecnolégica, que passa nomea-
damente pelas tecnologias de comunicacéo e de na-
vegacao. Por essa razdo, a integragéo de tecnologias
verifica-se de modo uniforme das empresas deste seg-
mento, o que significa que acaba por ser uma di-
mensdo estratégica pouco relevante, na medida em
qgue n&o é diferenciadora das empresas.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

As empresas deste agrupamento ndo desenvolvem
uma politica de gest@o de recursos humanos propria-
mente dita. O recrutamento é informal e pouco exi-
gente, ainda que com diferencas subsectoriais impor-
tantes. O caso da captura é muito particular. Aqui po-
deremos dizer que o recrutamento é pouco exigente,
porque na verdade nédo hd possibilidade de escolha
entre os candidatos, na medida em que o recruta-
mento é muito dificil por haver poucos candidatos ao
trabalho no subsector. No entanto, o facto de o em-
prego no subsector se encontrar bastante regulamen-
tado, resulta na obrigatoriedade de proceder a recru-
tamento de pessoal cerlificado para o exercicio de fun-
coes. No caso da aquicultura artesanal, o trabalho é
tendencialmente familiar e o fipo de recrutamento efec-
tuado é pouco exigente em matéria de competéncias,
o mesmo acontecendo em boa parte das empresas da
indUstria fransformadora, nas quais a formagéo se
faz em exercicio e sem grande enquadramento.

No que respeita & formacdo profissional, estas em-
presas ndo desenvolvem um plano de formagéo e o
seu recurso & formac@o é inexistente ou reduzido.

A aposta no Volume

Este agrupamento distingue-se dos restantes pelo
facto das empresas possuirem um nivel de integra-

o horizontal que se consubstancia no alargamento
da gama dos produtos. Para além disso, estas em-
presas prosseguem uma estratégia de negécio ori-
entada pelos custos/ volume.

MERCADOS E PRODUTOS

Encontram-se neste agrupamento empresas do sub-
sector da captura e da indUstria transformadora dos
produtos da pesca, embora, contrariamente ao agru-
pamento anterior, estas empresas sejam tendencial-
mente de média dimenséo.

Estas empresas prosseguem uma estratégia orienta-
da para uma maior eficiéncia produtiva que permita
uma redugdo de custos, ndo tendo grande preocu-
pagdo de acrescentar valor ao produto. No caso das
empresas pertencentes & indUstria transformadora
esta faz-se com base quer na reducéo do ciclo pro-
dugéo/consumidor através da eliminacdo do peso dos
intermedidrios na cadeia produtiva quer no aumento
da escala através do aumento do volume de produ-
¢bo. Quanto as empresas da captura a estratégia de
custos assenta, em alguns casos, numa tendéncia
para a focalizagdo da produgéo com base na redu-
¢Go do tipo de artes de pesca e numa menor diversi-
ficag@o de espécies capturadas e, noutros casos, numa
diversificacdo e aumento de artes de pesca — o que
permite aumentar a produtividade das embarcacées.
Assim, o objectivo é a obtengdo de maior volume de
pescado capturado com um menor nimero de pes-
cas realizadas, de modo a maximizar a rentabilida-
de dos diversos factores produtivos.

Trata-se de empresas que tm um grau de especiali-
zacdo médio/elevado, podendo verificar-se, em al-
guns casos, alguma diversificacéo do fipo de prepa-
ragdo/producéo de um leque restrito de produtos, o
gue permite diversificar ligeiramente a gama, man-
tendo o mesmo produto final. Sdo empresas que se
caracterizam por apresentarem uma integrag@o ho-
rizontal que, no caso das empresas de captura, pode
fazer-se, por um lado, pela integracéo de modos de
produgdo aquicola para a produgdo das espécies nas
quais estas empresas sé@o especializadas na captura;
por outro lado, pela diversificagao das artes de pes-
ca utilizadas, o que permite capturar um maior no-
mero de espécies e, por fim, pela via da constituicao
de sociedades mistas(23) (entre empresas portugue-
ses e empresas de paises terceiros & UE, nomeada-
mente Marrocos) o que confere ds empresas alguma
capacidade de integrac@o horizontal decorrente da
pesca em dreas geogrdficas mais diversificadas. Por
seu turno, nas empresas de transformacéo, a inte-
gragéo orienta-se no sentido de uma diversificacgo
da gama de produtos, nomeadamente em direcgéo

(25) A constituigiio destas sociedades é uma das medidas apoiadas pelos programas de apoio ao seclor das pescas e decorrem de uma orientagéo

explicita da politica comum de pescas, com vista & redugdo do esforgo de pesca em éguas da UE.
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aos pré-cozinhados e pré-congelados, bem como &
utilizagGo de matérias-primas néo oriundas da pes-
ca, nomeadamente carnes e legumes, ainda que o
nucleo de negécios seja constituido pela congelacéo
de pescado (peixes, moluscos e crustéceos).

Quanto & importéncia do mercado externo esta é va-
riavel consoante se trata de empresas do segmento da
captura, para as quais este mercado é irrelevante, ou
das empresas da industria de transformacéo de pes-
cado. Para estas, que apesar de encontrarem nos mer-
cados nacionais a maior parte do escoamento da sua
produg@o, os mercados externos detém uma impor-
téncia mediana, na medida em que se trata de em-
presas que exportam uma parcela da sua producdo
em particular para a Europa e América do Norte, atra-
vés de importadores que colocam nos produtos a sua
marca. Este é um facto revelador da reduzida impor-
téncia que os factores imateriais como o marketing
assumem nestas empresas, nomeadamente para o
desenvolvimento de uma politica de marca que iria
permitir uma maior diferenciacdo e afirmacéo dos
produtos nacionais nos mercados externos.

TECNOLOGIAS

As empresas deste agrupamento apresentam uma
boa capacidade para a actualizagéo tecnolégica e
uma elevada integracéo de tecnologias. Sao empre-
sas preocupadas em estar informadas relativamente
aos avangos tecnolégicos mais recentes nas suas areas
produtivas e, de um modo geral, véem na integracéo
de tecnologias uma arma concorrencial importante.
No caso das indUstrias de transformacéo dos produ-
tos da pesca, algum investimento tecnoldgico reali-
zado é orientado pelo objectivo da normalizaggo, da
qualidade e da apresentacéo do produto (através de
tecnologias na drea do embalamento). A introdugéo
de sistemas de controlo da seguranca alimentar, como
o HACCP, tem conduzido as empresas a alteracées
do seu layout por introducéo de novos materiais de
revestimento e equipamentos de controlo.

No caso das empresas de captura — onde se verifi-
ca alguma diversidade tecnolégica — a introducéo

identificar algumas diferencas entre elas consoante se
trate de empresas do segmento da captura ou da in-
dustria. No caso das empresas de captura o recruta-
mento & informal e pouco exigente, tendo os mesmos
constrangimentos e enquadramentos referidos para o
agrupamento anterior, nomeadamente dificuldades de
recrutamento e obrigatoriedade de recrutamento de
pessoal certificado e, portanto com requisitos mini-
mos em termos de qualificacéo e formagdo. Quanto
& formacgéo, as empresas de captura apresentam uma
preocupacdo inexistente ou nula, aspecto que parece
contraditério com a necessidade de recrutamento de
pessoal qualificado. Com efeito, estas empresas con-
sideram, de um modo geral, que é do trabalhador a
responsabilidade e o beneficio da frequéncia de for-
magdo, acabando por se envolver pouco e por néo
estimular e ndo criar condicées de acesso dos seus
activos & formacdo. O facto de o acesso & carreira e
consequentes promogdes dependerem da frequéncia
de formacéo, coloca o énus do lado do trabalhador,
contando as empresas com esse envolvimento e néo
investindo, por isso, elas préprias em formacéo. De-
vemos, no entanto, ressalvar que a actividade de cap-
tura apresenta alguns constrangimentos que dificul-
tam a ades@o a acgdes de formacdo, nomeadamente
devido cos hordrios, & necessidade de capturar e as
longas permanéncias ne mar. No entanio, os perio-
dos de defeso ou de permanéncia em terra podem ser
aproveitados para esse tipo de iniciativas.

J&, nas empresas da indUstria, ainda que o recruta-
mento, & partida, seja igualmente pouco exigente,
existe, por parte destas empresas, uma maior preo-
cupagdo com os aspectos ligados & formagéo e &
qualificagdo dos trabalhadores, levando algumas
empresas a promoverem formacdo externa ou in-
terna, associada ou ndo a planocs de formacdo. Po-
rém, a formacdo interna é quase exclusivamente
orientada para a formagdo em posto de trabalho,
de modo geral pouco estruturada e organizada.

AGRUPAMENTO 3

A aposta na Fileira

de inovagdes tecnolégicas tem sido orientada para
uma maior mecanizagdo do trabalho e para as tec-
nologias de navegagéo e de deteccdo, que permi-
tem capturar um maior volume de pescado com base
num menor nimero de pescas e num menor nime-
ro de paragens. Tal como no agrupamento anterior
estas empresas ndo revelam uma capacidade de
concepg@o muito desenvolvida, centrando-se a sua
capacidade tecnolégica na producéo.

O cardcter distintivo deste agrupamento reside no
facto de as empresas possuirem niveis de integra-
cGo vertical orientados por uma légica de fileira e,
portanto, adoptarem estratégias de integracéo o
montante e/ou a jusante da sua actividade. Parale-
lamente, estas empresas desenvolvem, tal como as
empresas do agrupamento 2, uma estratégia as-
sente na reducdo de custos.
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As empresas deste agrupamento sdo empresas de
pequena/média dimenséo cuja estratégia de negé-
cio orientada pelos custos é prosseguida com base

Estas empresas, a semelhance do agrupamento ante-
rior, ndo apresentam prdtficas de gestdo de recursos
humanos muito elaboradas, sendo porém possivel
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no efeito de escala conseguido através do aumento
do volume de produgéo e da obtengdo de niveis
superiores de eficiéncia, decorrentes da optimiza-
cdo provocada pela ligacdo de actividades a mon-
tante e a jusante do processo produtive. Esta di-
menséo & particularmente visivel nas empresas do
subsector aquicola. No caso das empresas da cap-
tura a estratégia de custos é prosseguida com base
numa fendéncia, quer para a focalizacdo da produ-
¢do num menor nimero de tipos de artes de pesca
que resulta numa menor diversificacdo das captu-
ras, quer contrariamente numa diversificacéo de
artes de pesca que permitem a criacéo de maiores
probabilidades de realizacdo de boas “pescas”, con-
tribuindo ambas as opg¢des para uma maior produ-
tividade das embarcagées.

Trata-se de empresas orientadas, de um modo ge-
ral, para uma estratégia de crescimento consubs-
tanciada, precisamente, no alargamento do grau de
infegragdo vertical, que no caso da captura se faz
por acrescentar actividades a montante da fileira
produtiva, nomeadamente a captura de espécies
para isco ou a integragdo de actividades de constru-
¢do naval; e que, no das empresas aquicolas, de-
corre da implementacéo de actividades a montante
do processo produtivo, como sejam a maternidade
e a produg@o de alimentos. Estas Gltimas séo em-
presas caracterizadas pela prética de uma aquicul-
tura industrial, dedicada & producao de espécies pis-
cicolas que passa pela produgdo de alevins e pela
engorda de pescado.

Nas empresas deste agrupamento, a importéncia
do mercado externo é nula ou reduzida, na medida
em que a sua producdo estd orientada quase exclu-
sivamente para o mercado nacional. Com efeito,
no caso da aquicultura as empresas vendem, quase
exclusivamente, para as grandes superficies utilizan-
do intermedidrios comerciais (excepcionalmente es-
tas empresas podem recorrer & venda em lota).

TECNOLOGIAS

As empresas deste grupo apresentam um elevado
grau de infegracéo de tecnologias que resulta numa
constante actualizagéo com vista & melhoria dos pro-
cessos produtivos e ao aumento da produtividade.
Tal como no agrupamento anterior, a infrodugéo de
tecnologia nas empresas da captura estd orientada
para uma maior mecanizacdo do trabalho e para
as tecnologias de navegacéo e de deteccdo, que
permitem capturar um maior volume de pescado
com base num menor nUmero de pescas e num
menor nimero de paragens. No caso da aquicultu-
ra a intensidade tecnolégica permite aumentar a
produtividade e centra-se, nomeadamente em tec-
nologia laboratorial. Por outro lado, o conhecimen-
to dos processos cientificos constitui um dos facto-
res em que assenta parte do sucesso destas unida-

des aquicolas. Esta utilizagdo de tecnologias mais
avangadas é uma das caracteristicas da aquicultura
industrial que néo estd presente na aquicultura ar-
tesanal centrada na apanha de bivalves.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em matéria de gestéo de recursos humanos verifi-
ca-se alguma diferenga entre as empresas da cap-
tura e as empresas aquicolas, tal como se verificou
no agrupamento anterior. Assim, nas primeiras o
recrutamento é realizado de modo informal e com
base em critérios pouco exigentes (para além dos
critérios obrigatérios) e a relacéo das empresas com
a formagdo é inexistente ou reduzida. Por seu turno,
nas empresas aquicolas verifica-se uma maior exi-
géncia em termos de recrutamento e, se em alguns
casos, a relacdo com a formacdo é igualmente re-
duzida, noutros as empresas tendem a recorrer a
formag@o externa. Esta diferenca decorre do facto
deste tipo de aquicultura exigir a presenca de pes-
soal técnico habilitado. Néo se pode, no entanto,
dizer que exista uma verdadeira estratégia de ges-
tédo de recursos humanos centrada na antecipacao
de necessidades de formacéo.

AGRUPAMENTO 4

A Aposta na diferenca

O cardcter distintivo deste agrupamento reside no
facto de as empresas que o constituem orientarem
as suas estratégias por uma légica de diferencia-
c@o. A par, estas empresas, tal como as empresas
constituintes do agrupamento 1, ndo possuem qual-
quer nivel de integracdo sendo bastante especiali-
zadas num produto ou numa gama muito restrita
de produtos.

MERCADOS E PRODUTOS

As empresas deste agrupamento situam-se essencial-
mente nos segmentos da captura e da indistria trans-
formadora dos produtos da pesca, tratando-se de em-
presas de pequena e média dimenséo, fortemente es-
pecializadas (ou na captura de poucas espécies do
tipo peldgico ou na concentragdo num Unico fipo de
produg@o de um numero limitado de espécies), sem
qualquer nivel de integracdo e que implementam es-
tratégias de diferenciacdo. Estas tém por base um
acréscimo de valor nos produtos decorrente da maior
preocupacdo com a qualidade, levando as empresas
a procederem a investimentos no dominio do acondi-
cionamento e apresentagdo dos produtos e, nos siste-
mas de controlo de qualidade. No caso das empresas
industriais a qualidade do produto €, em grande par-
te, consequéncia da matéria-prima utilizada, de quali-
dade superior & dos seus mais directos concorrentes.




A importadncia do mercado externo é variavel con-
soante estamos em presenca de empresas da cap-
tura, orientadas exclusivamente para o mercado in-
terno, ou de empresas da indUstria transformadora
dos produtos da pesca cuja produg@o, no caso da
industria conserveira, estd orientada, em grande
medida, para o mercado externo. De facto, as em-
presas conserveiras pOﬁUgUeSUS concorrem essen-
cialmente nos mercados exteriores para onde esco-
am a maior parte da sua produgéo, nomeadamen-
te Franca, Inglaterra e ltélia. Porém, estas empresas
denotam crescentes dificuldades no plano concor-
rencial, resultantes da néo existéncia de uma estra-
tégia negocial adequada, em particular nos domi-
nios comerciais onde ainda predomina a exporta-
¢do feita por importadores estrangeiros, separando
o produtor da marca. Neste sentido, a estratégia de
diferenciagéo do produto afravés da valorizagéo da
imagem de marca, da qualidade e da forma de
processamento ndo totalmente industrializada, é
uma arma concorrencial fundamental.

TECNOLOGIAS

Estas empresas apresentam um grau de integragdo
de tecnolégica mediano, baseado numa abordagem
a tecnologia do tipo tradicional consubstanciada
numa légica de importacéo de tecnologia. Trata-se
de empresas que apresentam alguma preocupacdo
de actualizagdo tecnolégica em dominios que con-
correm para a aquisicdo de maior valor acrescenta-
do no produto, nomeadamente qualidade resultan-
te, p.e., da introdug@o de novas tecnologias de frio
e melhor apresentacéo resultante da introducéo de
tecnologias de embalamento. No caso da captura
existe alguma uniformidade tecnolégica que torna
esta dimensdo menos relevante na andlise das es-
tratégias das empresas deste segmento. No caso da
indUstria as empresas utilizam tecnologia vulgari-
zada, importada, sem inovagdo, com excepgdo das
empresas que produzem conservas em molhos.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Ao nivel da formacéo, a relagdo entre segmentos é
inversa & encontrada nos agrupamentos anteriores:
as empresas da captura apresentam maiores preo-
cupagdes neste campo recorrendo em muitos casos
a formacdo externa, enquanto que as empresas da
indUstria apresentam uma relagéo com a formacéao
inexistente ou reduzida.

Com efeito, na indUstria transformadora dos pro-
dutos da pescas, especialmente o segmento conser-
veiro nGo possui uma tradi¢éo de formagao dos seus
trabalhadores. Porém, estas empresas confrontam-

se com a necessidade de recrutar trabalhadores mais
especializados, nomeadamente com conhecimentos
em manuseamento e qualidade do pescado. Deste
modo, qualguer cendrio positivo para este segmen-
to da indUstria fransformadora dos produtos da pesca
passa pela formacdo dos trabalhadores e por uma
maior exigéncia no recrutamento.

2.7. Factores Criticos para
a Competitividade do Sector

Este ponto procura realizar uma sintese do diagnés-
tico do sector analisado nos pontos anteriores, ten-
do como objectivo identificar os factores criticos para
a competitividade do sector que funcionam como
elementos de apoio & andlise prospectiva, ou sejq,
permitem balizar a evolug@o possivel e desejavel para
as empresas do sector.

Esta componente do trabalho pressupée a realiza-
cdo de dois passos fundamentais:

(i) em primeiro lugar, a realizacdo da andlise
SWOTI(28) que permite identificar os pontos for-
tes, fracos, as ameagas e as oportunidades que
se colocam ao sector;

(i) em segundo lugar, identifica-se os factores criti-
cos para a competitividade do sector a partir do
cruzamento dos quatro elementos anteriores, do
qual derivam as estratégias que permitem con-
trariar as ameacas e aproveitar as oportunida-
des tendo em conta os pontos fortes e fracos do
sector.

Mais uma vez, serd importante referir a especifici-
dade do sector em andlise, na medida em que este
é composto por subsectores que apresentam ding-
micas bastante diferenciadas. O conceito de com-
petitividade aplicado &s pescas enquanto sector, ndo
levanta grandes dificuldades de avaliacdo. Existird
uma relagéo estreita ao nivel de um sector primdrio
da economia entre niveis elevados de competitivida-
de e niveis elevados de transformacéo, ou seja, de
progressdo numa cadeia de valor associada gene-
ricamente aos produtos da pesca. Neste sentido, a
possibilidade de valorizag@o dos produtos da pesca
ndo se esgota com a sua captura e comercializa-
¢bo. Vdarias outras acgdes podem ser desenvolvidas
numa sequéncia que no presente assume, na sua
fase final, a forma de produtos prontos a utilizar,
ou seja, prontos a comer, integrando a captura, a
sua preparac@o (escamagem, descabecamento, pe-
lagem e esvisceramento), seccionamento (rabos,
postas, filetes, etc.), a sua conservac@o (frio, con-
servas em molhos, salga e seca, fumagem), a sua
pré-cozinhagem, a sua confeccdo ou integracdo em

(26) Strenghts, Weaknesses, Oportunities and Threats (Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas).



produtos (alimentos humanos, alimentos animais,
farinhas). Esta relagdo valorizagdo/transformacéo
traduz-se na necessidade de integrar a andlise, pelo
menos a montante, numa perspectiva de sistema de
pesca industrial & semelhanca das agro-industrias.
Por outro lado, o facto de termos optado até aqui
por ndo segmentar a andlise por subsectores, no-
meadamente quanto & identificacdo das estratégias
empresariais e dos agrupamentos estratégicos, leva-
nos a utilizar o mesmo critério na andlise SWOT e
na identificagdo dos factores criticos para a compe-
titividade. Uma andlise prévia dos principais pontos

fortes e fracos que caracterizam as actividades com-
ponentes do sistema (subsectores) e a sua accéo
conjunta como sistema (sector), em paralelo com a
determinag@o das ameacas e oportunidades que se
colocam presentemente ao desenvolvimento do sis-
tema (sector), poderd constituir um bom ponto de
partida para uma reflexdo mais profunda sobre a
competitividade do sistema (sector).

O quadro seguinte ilustra a andlise SWOT realiza-
da (cf. Quadro 2.52.).

Do cruzamento entre pontos fortes e fracos, amea-
¢as e oportunidades do sector podem deduzir-se os

QUADRO 2.52.
Andlise SWOT para o Secfor das Pescas e Aquicultura (sistema socioeconémico das pescas)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

totaliza cerca de 50% da ZEE da UE;

favoraveis & aquicultura;

queiros pelos pescadores;

na transformagdo;

alta qualidade e especificas, nomeadamente a sardinha;
dade das conservas portuguesas;

territério e com um grau aceitdvel de funcionalidade;

serem melhoradas;
® Estrutura de frio distribuida por todo o territério;

nhas em sistemas aquicolas;
aquiculturo;

cultura e da industria conserveira;
® Peso elevado do pescado no consumo dos portugueses;

precos médios.

® Existéncia de um mar com uma ZEE que no seu conjunto
® Area de costa portuguesa e condicées bio-geo-climdticas
® Conhecimento da costa portuguesa e dos principais pes-
e Abundéncia de espécies peldgicas regularmente utilizadas
e IndUstria conserveira centrada em espécies peldgicas de
® Reconhecimento no mercado interno e externo da quali-
e Existéncia de infra-estruturas portudrias espalhadas pelo

® Rede de lotas de construgdo recente com potencial para

® Crescimento da producdo de espécies estuarinas e mari-
® Alargamento do grupo de espécies marinhas utilizadas na

® Tradigdo e saber-fazer acumulado no deminio da conqui-

® Progressiva valorizagéio comercial do pescado/aumento de

¢ Desconhecimento das potencialidades reais da restante ZEE
nacional, que resulta no desconhecimento de espécies que
podem estar a grandes profundidades;

® Diminuta riqueza/abundéncia da Plataforma Continental
Portuguesa;

® Abundéncia das espécies menos valiosas do ponto de vis-
ta comercial e existéncia em menor quantidade de espéci-
es mais procuradas;

® Frota envelhecida, com baixas TAB, desadaptada tecnolo-
gicamente e com pouca capacidade para a conservagédo
da qualidade do pescado a bordo;

® Desenvolvimento incipiente da aquicultura;

® Caradter monopolista da comercializagéo de pescado (lotas);

® Deficiente funcionamento e estrutura de distribuicdo do
pescado;

® Deficientes sistemas de conservagao de pescado em lota e
insuficiéncia de tanques para marisco;

* Insuficiente ligagdo ao consumidor final, fraco controlo so-
bre os canais de distribuicdo e fraco poder negocial;

® Fraco investimento na dimensao qualidade;

® Fraca capacidade de gestdo e organizacional generaliza-
da, mais evidente na captura;

® Fraco desenvolvimento dos aspectos imateriais nas em-
presas do sector, nomeadamente das componentes co-
mercial/marketing;

e Auséncia de imagem de marca dos produtos da pesca,
em particular da indUstria transformadora;

® Fraca diferenciagdo dos produtos da pesca e debilidade na
cadeia de valor, em particular da indUstria transfoermadora;

® Falta generalizada de visdo estratégica das empresas que
integram o sistema;

® Niveis de produtividade muito baixos;

e Envelhecimento e fraca qualificagdo dos Recursos Humanos;

® Fraca atractividade do sector em termos de emprego;

® Enquadramento juridico do emprego no sector desfavora-
vel & atractividade do emprego (sistema de contribuig@o
para a seguranca social, sistema de remuneracdo,...);

® Fracas condicdes de trabalho, nomeadamente nas em-
barcacées, prejudicando a atractividade de méo-de-cbra
para o sector;

e Desadequagdo da formagdo ds necessidades e tendénci-
as do sector, nomeadamente do subsector aquicolag;

® Pouca investigag@o aplicada ao sector, nomeadamente ao
subsector aquicola;

® |nexisténcia de centros tecnolégicos especificos para o sector;

® Entraves institucionais ao desenvolvimento aquicola.

(continua)




(continuacgéo)

Oportunidades

Ameacas

e Unido Europeia carenciada em produtos da pesca, o que
permite a abertura a novos mercados geogrdéficos;

® Novos habitos alimentares e crescente recurso a produtos pré-
confeccionados, o que permite uma maior diferenciacéo e va-
lor acrescentado dos produtos da indUstria transformadora;

e Valorizagdo crescente do factor qualidade, induzindo ne-
cessidade de criagdo de sistemas de certificagao;

® Desenvolvimento recente de novas formas de conserva-
g@o do pescado (atmosfera condicionada) e de transfor-
magao fruto do desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

® Desenvolvimento de novas tecnologias de construcdo naval
envolvendo menores necessidades de manutengdo e possi-
bilitando a infegracdo de componentes de transformagéo do
pescado a borde, permitindo a implementacéo de sistemas
de pesca industrial e a redugdo do nimero de tripulantes;

® Possibilidade de constituic@o de sociedades mistas para a
captura em édguas internacionais;

e Existéncia das Organizagdes de Produtores apoiadas pelas
politicas de pescas, o que permite criar economias de escalg;

 Reducao generalizada do nimero de capturas como ele-
mento valorizador da producéo aquicola;

e Crescente procura por parte das indUstrias farmacéuticas
e de cosméticos de produtos aquicolas, nomeadamente
macro-algas, micro-algas e micro-nutrientes;

e Persisténcia de apoios comunitérios & modernizacdo e de-
senvolvimento das pesca nacionais.

e Deplecdo crescente dos stocks das espécies de maior valor
comercial;

® Acessibilidade crescentemente dificultada da frota nacio-
nal a dguas de outros paises e internamente aos stocks de
algumas espécies;

® Poluicdo e desordenamento da orla maritima o que colo-
ca entraves ao desenvolvimento da aquicultura;

e Enfrada no mercado de grandes empresas estrangeiras
de produgéo e distribuicéo com forte poder negocial e com
sistemas de producao organizados sob a forma de fileira;

® Aparecimento permanente de produtos alimentares substitutos;

e Concorréncia crescente de outros paises com baixos cus-
tos salariais, nomeadamente na indUstria transformado-
ra dos produtos da pesca;

e Perda crescente dos mercados tradicionais ao nivel exter-
no da nossa industria conserveira;

¢ Entrada massiva no mercado nacional de predutos aquico-
las oriundos de outros paises, nomeadamente de Espanha;

e Pressoes crescentes no dominio da seguranca alimentar, da
qualidade e do ambiente que implicam forfes investimentos.

seguintes factores criticos para a competitividade do
sector, explicitados no Quadro 2.53.

Deve referir-se que para além dos factores criticos
para a competitividade do sector identificados, o sec-
tor & ainda condicionado no seu desenvolvimento por
alguns aspectos que, de certo modo, s@o pouco con-
trolaveis pelas empresas, nomeadamente os recur-
sos naturais existentes e as politicas europeias para
o sector (quotas pesqueiras, acordos de pesca com
paises terceiros, efc...). E evidente que estas duas con-
dicionantes externas afectam sobretudo o subsector
da captura e, parcialmente, o subsector da indUstria
transformadora dos produtos da pesca.

Com efeito, a questdo da evolucéo dos recursos na-
turais, nomeadamente no que respeita aos stocks
existentes é fundamental para a andlise da evolugao
do sector de um modo geral. Esta condicionante &,
se quisermos, global, na medida em que o seu contro-

lo nGo passa apenas por uma boa gestéo de stocks
nas dguas nacionais, mas também por uma pratica
de pesca responsdvel a nivel internacional. Por outro
lado, as politicas europeias para o sector limitam a
margem de manobra das empresas nacionais e, deste
modo, condicionam os factores de competitividade.
Alguns dos aspectos relevantes a este nivel sdo a li-
mitacGo dos quotas pesqueiras e a concretizagdo de
acordos de pesca com paises terceiros, nomeada-
mente com Marrocos o que afecta a pesca nacional e
limita as potencialidades de internacionalizacéo das
empresas do subsector da captura. No entanto, os
contornos que a Politica Comum de Pescas assumir
apés a sua reformulagéo, prevista para Dezembro
de 2002, sdo obviamente uma ameaca externa ao
sector. Com efeito, o possivel acesso de todas as
embarcacées da UE a todas as dguas comunitdrias,
eliminando-se ou reduzindo-se as 12 milhas de dguas

QUADRO 2.53.
IdentificacGo de Factores Criticos para a Competitividade do Sector

® Refor¢o da modernizacéo tecnolégica do sector

® Flexibilizacao do sistema de primeira venda
e Reforgo das parcerias no sector
e Exploragéo de novos mercados

e Aposta na implementacéo de sistemas de certificacdo de origem e de qualidade
® Aposta na imagem de marca e reforco da componente comercial e de marketing
® Aposta no alargamento da gama de produtos e na sua diferenciagao

e Reforco da capacidade de gestdo das empresas do sector
e Aposta na formagdo e qualificagéo e numa politica de atractividade dos recursos humanos




exclusivamente nacionais, colocam em perigo a sub-
sisténcia de muitas empresas do subsector da captu-
ra, nomeadamente daquelas com menor capacida-
de de gestéo estratégica. Por outro lado, a redistri-
buicdo de totais admissiveis de captura (TAC) decor-
rentes do alargamento, seréo outra ameaga, em par-
ticular se for eliminado o principio da estabilidade
relativa, o que seria particularmente penalizador para
as pescas nacionais, cuja alocagdo de TAC fem por
base uma a importancia histérica do sector, néo cor-
respondente & realidade actual.

REFORCO DA MODERNIZACAO
TECNOLOGICA DO SECTOR

Um dos problemas com que se tem debatido o sec-
tor e os diversos subsectores é o da lenta moderniza-
¢do tecnolédgica. No caso da captura, a frota enve-
lhecida e com baixas TAB tem sido progressivamente
substituida por embarcacdes mais modernas ao abri-
go da politica de incentivos & construgdo. Na aqui-
cultura o investimento tem sido reduzido prevalecen-
do a predomindncia de actividades de carécier arte-
sanal. No subsector da indUstria o situacdo é dife-
renciada consoante o tipo de actividade, sendo a in-
dustria de éleos e farinhas de peixe aquela que apre-
senta maior atraso tecnolégico e tendo as indUstrias
de conservas e de congelados promovido alguma
modernizacdo que continua, porém, aguém da im-
plementacéo de tecnologias de ponta, mas que tem
contribuido para o aumento da eficiéncia produtiva.
Deste modo, a competitividade do sector passa ne-
cessariamente pelo investimento em tecnologia por
forma, nomeadamente, a reforcar a qualidade dos
produtos e a aumentar a produtividade das empre-
sas. Por outro lado, é fundamental que se proceda
a determinacéo de um modelo tecnolégico de refe-
réncia, encaixdvel nas perspectivas de desenvolvi-
mento futuro das pescas, tendo em conta a dimen-
s@o das embarcagdes, materiais de construcdo, equi-
pamentos auxiliares de navegacdo e captura, poli-
valéncia de artes selectivas de pesca, acondiciona-
mento do pescado, seguranca a bordo, melhoria
da habitabilidade e das condigées de vida a bordo,
e pela utilizacdo progressiva de tecnologias e siste-
mas de informacgdo ao nivel do controlo da produ-
cé@o e auxiliares & tomada de deciséo. Por fim, esta
modernizacéo tecnolégica passa igualmente pelo
aumento da oferta de servicos de apoio & actividade
pesqueira, pela consolidacdo da rede de frio de apoio
e pelo desenvolvimento de tecnologias de informa-
c@o adaptadas as necessidades do sector.

O reforco do investimento em tecnologia passa, en-
téo, por:

— no subsector da captura aprofundar o esforco de
modernizacdo da frota, ndo sé em termos de TAB,
motorizacdes e tecnologias de comunicacéo e de

deteccdo, mas também em tecnologias de con-
servacdo que permitam a manutencéo do pesca-
do a bordo e de embalamento e descarga, even-
1uc|men’re, o semi-processcmemo, com vista co
alargamento dos niveis de integracdo das em-
presas do subsector e ao aumento da qualidade
do produto;

— no subsector da indUstria transformadora dos pro-
dutos da pesca este investimento passa pela adop-
gdo de tecnologias de ponta nos dominios da re-
frigeragéio e da congelacao (sistemas de atmos-
fera controlada) e de tecnologias no dominio do
controlo de qualidade, seguranca alimentar e de
proteccdo ambiental;

— no subsector da aquicultura o investimento
tecnolégico deve passar ndo s6 pela adopcdo de
tecnologias de controlo de qualidade, como tam-
bém pela adopgédo de novos sistemas de produ-
¢Go que permitam maior produtividade e um
maior aproveitamento das condicdes naturais
(p-e., a aquicultura em sistema de off-shore).

APOSTA NA IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS
DE CERTIFICACAO DE ORIGEM E DE QUALIDADE

Implicitamente os consumidores e os clientes do sector
nos seus mercados tradicionais reconhecem qualida-
de aos produtos da pesca portugueses. Esta afirma-
g@o é particularmente verdadeira no caso do segmen-
to da indUstria conserveira. Neste sentido, a identifica-
¢ao do produto como sendo portugués pode apresen-
tar-se no mercado como uma vantagem competitiva
importante. Porém, as empresas do sector ainda déo
pouca relevéincia a este facto, investindo pouco na cer-
tificac@io da qualidade e na identificacdo da origem do
produto. Deste modo, a implementagéio de sistemas
de certificagéio da origem dos produtos e de certifica-
¢do da qualidade é um passo fundamental no sentido
de uma maior agressividade dos empresas do sector
nos mercados internos e externos. A par, exige-se um
aumento da eficacia da fiscalizagdo e controlo.

Esta quest@o da certificagéo é pertinente para qual-
quer um dos subsectores, ainda que com implica-
coes distintas:

— no subsector da captura a identificacdo do pesca-
do como sendo portugués poder-se-a revelar uma
vantagem junto dos consumidores nacionais que
assumem uma predisposi¢éo critica face aos pro-
dutos importados, nomeadamente de Espanha;

— no subsector da aquicultura as implicagées da
cerfificagGo de origem seriom as mesmas que as
anteriormente referidas para o subsector da cap-
tura, nomeadamente no que se refere aos bivalves,
as quais acresce o beneficio trazido pela
implementagdo de sistemas de certificacéo da qua-
lidade que poderiam tornar o consumidor mais
favordvel ao consumo de produtos aquicolas;




— no subsector da industria transformadora dos pro-
dutos da pesca ambas as dimensées de
certificacdo séo cruciais, em particular no caso
da industria conserveira crescenfemente confron-
tada com concorréncia externa baseada em bai-
xos pregos e menor qualidade. Assim, seria im-
portante criar sistemas que valorizassem a quali-
dade da matéria-prima e a utilizagdo de saberes
e receitas fradicionais.

Para além da certificagéo seria fundamental que se
procedesse a um reforco da fiscalizagé@o, papel que
poderia ser desempenhado pela Docapesca e/ou
pelos portos. Aquela empresa deveria exigir certifi-
cacdo aos seus fornecedores e formar e certificar
auditores de qualidade para o sector, nomeadamente
para o subsector da captura.

APOSTA NO REFORCO DA COMPONENTE
COMERCIAL E DE MARKETING

Esta dimens@o estd relacionada com a anterior e é
especificamente direccionada para o subsector da
indUstria transformadora. A estratégia comercial
destas empresas, em particular das que operam para
o mercado externo, tem sido a de promocéao de ex-
portacdes por via de importadores que introduzem
nos produtos a sua prépria marca. Deste modo, o
produtor ndo é identificado e perde-se a oportuni-
dade de consolidar uma imagem de marca. Qual-
quer alterag@o desta estratégia implica o reforgo da
componente comercial e de marketing das empre-
sas, aspectos que a par de outros aspectos imateri-
ais, tém sido menos centrais nas opcoes estratégi-
cas das empresas. A politica comercial e de marke-
ting das empresas deve, pois, ser mais activa no
sentido da promogéo da imagem de marca, da en-
trada directa nos mercados externos, duma relacéo
mais préxima face ao consumidor e do aumento do
poder de negociacéo face aos clientes. Uma estra-
tégia que va nestas direcgdes reforgard a competiti-
vidade das empresas e promoverd a sua sobrevi-
véncia face as ameagas que se lhes colocam, no-
meadamente a crescente concorréncia de paises
como menores custos de mdo-de-obra.

APOSTA NO ALARGAMENTO DA GAMA
DE PRODUTOS E NA SUA DIFERENCIACAO

As empresas dos subsectores da aquicultura e da
indUstria transformadora poderéo aumentar a sua
competitividade se apostarem na criagéo de novos
produtos (novas espécies em producdo aquicola,
novos produtos transformados, nomeadamente con-
servas e pré-cozinhados) e na sua diferenciagéo (com
base na qualidade, na apresentagdo e embalamen-
to e na certificacéo). Assim, as empresas deverdo
estar mais atentas & transformacéo dos hdbitos de

consumo alimentar e as preferéncias dos consumi-
dores, valorizando as tendéncias para a opgdo por
produtos mais simples de cozinhar, pré-cozinhados,
congelados totalmente preparados, etc.

FLEXIBILIZACAO DO SISTEMA
DE PRIMEIRA VENDA

A sobrevivéncia do subsector da captura passa, em
grande medida, pela possibilidade de flexibilizagao
do sistema de primeira venda, de modo a permitir
as empresas a colocagdo do pescado no mercado
em situagdo mais favoravel, que permita fazer face
a concorréncia do pescado fresco imporfado, no-
meadamente vindo de Espanha. Esta flexibilizacao
passaria, por um lado, pela eliminacéo da obriga-
toriedade de venda de pescado fresco ou refrigera-
do em lota, ainda que continuasse a ser obrigatoria
a sua passagem por estes servicos para fiscalizaggo
e, por outro lado, pela possibilidade da gestdo par-
tilhada do sistema pelo Estado e pelas Organiza-
coes de Produtores. Porém, esta alteracgdo traria im-
plicacdes sobre o sistema de remuneracdo dos tra-
balhadores, baseado néo sé na quantidade captu-
rada, mas também no preco de venda e significaria
que teria que também a este nivel proceder-se a um
critério de estabilizagdo das remuneracoes.

Na verdade se o sistema de primeira venda néo for
alterado néo podemos dizer que o subsector da cap-
tura seja concorrencial no sentido que se pode aplicar
a outras actividades econémicas. E evidente que o
modelo concorrencial de mercado funciona, existe uma
oferta e uma procura, existem pregos que variam em
funcdo da oferta e da procura, existem custos, isto €,
estdo presentes todos os elementos constituintes de
um sistema concorrencial. Contudo, a concorréncia
entre os diferentes produtores, fendo como base pro-
dutos homogéneos, néo se coloca do mesmo modo
que em outras actividades, em que o custo e prego
sdo elementos determinantes dessa confrontacdo. A
concorréncia, por essa via, é alienada pela existéncia
de um sistema de venda do pescado, designado de
primeira venda, controlado de forma exclusiva pelo
Estado que, se é certo que possibilita e pofencia as
oportunidades de venda, muito especialmente as pe-
quenas unidades de captura, inviabiliza de forma pra-
ticamente absoluta, a intervencdo dos factores deter-
minantes da concorréncia na fixacdo dos precos de
venda. Estes s@o fixados pelos compradores, podendo
ser até de forma desigual quando desse lado se assis-
te a uma cartelizag@o. Assim, o produtor apresenta o
pescado capturado na lota e sujeita-se ao prego de
mercado que é determinado pela quantidade ofereci-
da acumulada, pela qualidade e indirectamente, pela
capacidade de absor¢do do mercado de 2.7 venda,
traduzida na decisdo de compra do grossista, forma-
da com base na procura do retalho, que por sua vez é
induzida pela procura dos consumidores finais.



REFORCO DAS PARCERIAS NO SECTOR

Um dos pontos fortes do sector ainda mal aprovei-
tado no sentido de contribuir para a sobrevivéncia
ds ameagas e o aproveitamento das oportunidades
€ a existéncia, para os subsectores da captura e da
aquicultura, de organizagdes de produtores. Estas,
porém, tém tido um papel menos interventivo e agres-
sivo face ao mercado do que seria de esperar. Este
facto fica a dever-se a algumas dificuldades de or-
ganizagdo e de delineamento de estratégias. Deste
modo, existe alguma margem importante de refor-
co das parcerias no sector que pode partir, precisa-
mente, do reforco do papel das organizacées de
produtores.

Em primeiro lugar, seria importante um esforco de
aumento da representatividade destas organizacées.
Por outro lado, a sua intervencéo poderia passar
pela dinamizagéo da resposta a alguns dos factores
criticos & identificados, nomeadamente:

— apoio & modernizacdo tecnolégica do sector atra-
vés da divulgagdo de informacao de cardcter tec-
nolégico junto das empresas, da implementacéo
de sistemas de consultoria s empresas neste do-
minio e da criagdo de redes de cardcter tecnolé-
gico entre as empresas do sector, os centros tfec-
nolégicos do sector e outras instituicées de inves-
tigagdo;

— criagé@o de sistemas de certificagGo de origem e
de qualidade através da mobilizacéo das entida-
des competentes para a criagdo desses sistemas,
da sensibilizacdo das empresas relativamente ao
seu valor estratégico, da consultoria as empresas
no dominio da certificacéo e, eventualmente, na
gestdo dos préprios sistemas;

— flexibilizacéo do sistema de primeira venda atra-
vés da press@o junto do Estado para a alteracéo
do sistema vigente, do apoio aos produtores que
optem por néo fazer as suas vendas em lota e,
eventualmente, na gestéo partilhada com o Esta-
do do sistema de primeira venda;

— apoio & comercializag@o através da implementa-
cdo de estratégias de valorizacdo do produto;

— refor¢o da capacidade de gestdo das empresas
do sector através da dinamizacéio de acgbes de
formaga@o em gestdo para as empresas do sector
e da implementacéo de sistemas de consultoria
em gestdo;

— aposta na formagao e qualificagdo através da pro-
mocéio de acgbes de formagdo continua em do-
minios ndo cobertos pela oferta existente e da
sensibilizacGo das empresas para a importdncia
da qualificagéo.

Para além disso, o reforco das parcerias significa
também o estabelecimento de aliancas entre em-
presas do sector, em particular, empresas que ope-

rem em fases distintas da fileira de modo a criar
alternativas de integracdo a montante e a jusante.
Igualmente importante poderia ser a criacéo de uma
rede de entidades formadoras do sector, que articu-
lassem as ofertas formativas, tornando-as o mais
possivel complementares e flexiveis.

EXPLORACAO DE NOVOS MERCADOS

A explorago de novos mercados € um factor criti-
co fundamental para o subsector da indUstria trans-
formadora dos produtos da pesca. A ideia é criar
alternativas aos mercados tradicionais, onde a con-
corréncia de produtos oriundos de paises com me-
nores custos de producdo tém criado problemas
as empresas portuguesas. Deste modo, poder-se-
ia promover alternativas de exportacéo junto, p.e.,
dos paises de lingua portuguesa, em particular, do
Brasil

REFORCO DA CAPACIDADE DE GESTAO
DAS EMPRESAS DO SECTOR

Uma das fragilidades das empresas do sector, em
particular, dos subsectores da captura e da aquicul-
tura é a capacidade de gestéo. Este problema resul-
ta, em grande medida, do centramento da gestdo
das empresas na figura do proprietdrio que, em
muitos casos, sdo detentores de baixas qualifica-
coes. Deste modo, muitas das empresas do sector
s@o geridas de modo artesanal, sem capacidade de
reflexdo estratégica, ndo valorizando os recursos
humanos e a funcéo pessoal, bem como os investi-
mentos em dareas imateriais. O que é fundamental
é, pois, uma mudanca de atitudes por parte dos
empresdrios do sector.

Assim, o incremento da capacidade competitiva das
empresas passa necessariamente por um investi-
mento na capacidade de gestéo que implica algum
investimento na formag@o em gestdo adaptada ao
sector e aos empresdrios do sector; na criacéo de
estruturas de consultoria em gest@o para o sector;
na sensibilizacdo das empresas para as dimensoes
da gestdo dos recursos humanos (o que necessari-
amente levaria ao desenvolvimento de modelos de
contratacéo flexiveis e & modificagdo no subsector
da captura dos sistemas badsicos de distribuicgo de
rendimento), da higiene e seguranca no trabalho,
das condicdes de trabalho (na indUstria e a bordo
das embarcacées, p.e.) e da importéncia dos inves-
timentos imateriais; no aumento da capacidade de
orientag@o estratégica (o que levard as empresas a
valorizarem questdes fundamentais como o redimen-
sionamento das unidades produtivas em funcéo das
artes de pesca no caso da captura; o desenvolvi-
mento de processos de integracdo a montante e a
jusante; o desenvolvimento e modernizagéo das es-
truturas organizacionais, etc..).




APOSTA NA FORMACAO E QUALIFICACAO
E NUMA POLITICA DE ATRACTIVIDADE
DE RECURSOS HUMANOS PARA O SECTOR

Uma das debilidades do sector ¢ a fraca qualificacéo
da méo-de-obra e a persisténcia de méao-de-obra
envelhecida. A competitividade do sector passa ne-
cessariamente pelo reforgo das qualificacées e pelo
rejuvenescimento da méao-de-obra. Tais objectivos sé
sGo exequiveis se, por um lado, houver uma aposta
das empresas na formacéo para o sector, proporcio-
nando aos seus colaboradores o acesso & formacao
continua (nomeadamente, afravés da manutencéo de
um rendimento base no periodo de formacéo) e pri-
vilegiando no recrutamento a detencéo de formacao
especifica e, por outro lado, se houver uma altera-
¢go do enquadramento do trabalho no sector, nome-
adamente através da alteracdo do sistema de remu-
neragdo (fixando, p.e., uma remuneracdo minima
de base), do sistema de contribuigdio para a segu-
ranca social, do regime de acesso ao subsidio de
desemprego (abrangendo periodos de impossibilidade
de pesca por razées de ordem natural ou por avaria,
para além dos periodos de defeso). Igualmente fun-
damental para a atractividade de méo-de-obra jo-
vem ao sector é a sensibilizacdo dos empresdrios
para a necessidade de implementar melhorias ao ni-
vel das condigdes de trabalho, especialmente nas
embarcagdes (melhorando as condicdes de habitabi-
lidade e de higiene), mas néo sé, criando condicoes
de apoio aos frabalhadores em terra, nomeadamen-
te através da melhoria das infra-estruturas de apoio
nos pequenos portos

Por outro lado, a oferta de formacao para o sector
deve ser reforgada tendo em vista o desenvolvimen-
to de competéncias mais exigentes do ponto de vista
técnico e tecnolégico e mais flexiveis, de modo a
captar o interesse por parte da procura de forma-
¢Go mais jovem. Por fim, deve haver uma adapta-
¢Go permanente entre a oferta formativa e as reais
necessidades das empresas do sector, bem como
entre a oferta e as caracteristicas dos formandos
através da criacéo de sistemas de formacdo mais
flexiveis que envolvam formacdo modular, um siste-
ma de certificacdo de adquiridos, formagdo & dis-
tancia e formacéo de menor duracéo.

Para além do reforgo da formagéo profissional deve
ainda ser promovida a actividade de extenséo pes-
queira e criados centros tecnolégicos para o sector.
O reforco destas componentes serd um contributo im-
portante para a sobrevivéncia e a competitividade do
sector, na medida em que sé com méo-de-obra quali-
ficada e jovem é possivel reforcar o investimento tec-
nolégico no sector, modernizar os sistemas organiza-
cionais, implementar novas formas de organizacéo
do trabalho viradas para o aumento da produtividade
e valorizar os aspecios de natureza imaterial como a
qualidade, o marketing e a politica comercial.

3. Analise Prospectiva

O exercicio de cenarizagéo tem como objectivo apre-
sentar hipdteses possiveis de evolucdo do sector de
modo a apoiar os decisores nas suas opgdes estraté-
gicas. Foram construidos trés cendrios para um hori-
zonte temporal de dez anos — cendrio latéo, bronze e
ouro. Tratam-se de cendrios contrastados e consisten-
tes entre si, sendo que o primeiro corresponde o uma
evolugdo lenta do sector ou mesmo a uma retraccao,
o segundo corresponde a um maior dinamismo e o
terceiro apresenta-se como o cendrio ideal.

A construgdo destes cendrios resulta da aplicacéo de
uma metodologia prospectiva adequada aos objecti-
vos deste estudo através da identificacdo e combina-
¢Go de elementos estruturantes que condicionam com
maior ou menor intensidade a evolucdo futura do
sector. Além disso, e dadas as especificidades do sector
da Pesca e Aquicultura, esses elementos detalham
um quadro analitico de partida onde alguns pressu-
postos ganham especial relevo, nomeadamente os
aspectos relacionados com os recursos naturais e o
conhecimento. Com efeito, qualquer evolucéo do sub-
sector da captura depende da situacéo dos recursos
naturais em cada momento, nomeadamente a sua
existéncia, variedade, exploragéo e perenidade. No
caso da aquicultura o nivel de conhecimentos bioge-
néticos sobre reproducéo de seres aqudticos vivos &
o elemento central do qual depende, em Ultima and-
lise, qualguer cendrio para o seu desenvolvimento.
Existem ainda outros elementos que, em grande me-
dida, ulirapassam a capacidade estratégica das em-
presas e que condicionam os futuros possiveis sdo
eles: as politicas publicas dirigidas as pescas (em
particular a politica europeia), o sistema de primeira
venda vigente, os acordos internacionais do mar e os
acordos de pesca infernacionais.

Convém ainda referir que, na medida em que esta-
mos a tratar de modo agrupado subsectores com
caracteristicas distintas mas de cerfo modo depen-
dentes entre si, é evidente que os factores condicio-
nantes da evolucéo sdo indUmeros. Para ilustrar as
inter-relagdes existentes construiu-se um diagrama
de influéncias do sector que espelha o seu cardcter
sistémico (cf. Figura 2.14.).

3.1. Descrigtio dos Cendarios
3.1.1. Cendrio Ouro

O cendrio ouro apresenta uma evolugdio muito posi-
tiva do sector em todas as varidveis de cendrio utili-
zadas nas trés forcas motrizes (Produtos/Mercados,
Tecnologias e Organizacao) e tem subjacente um com-
portamento positivo das varias condicionantes identi-
ficadas, nomeadamente dos recursos naturais e do
sistema de primeira venda. Assim, neste cendrio as
empresas valorizam dimensdes que permitem con-



FIGURA 2.14.
Diagrama de influéncias do sector da pesca e aquicultura
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duzir a uma racionalizacdo da actividade produtiva
que, gerando maior eficacia, asseguram o respeito
pelos constrangimentos relativos & necessidade de
preservar recursos e reduzir os custos associados &
sua exploracdo. Nesta medida, a légica de desenvol-
vimento econémico do sector ndo é suportada na
expansdo do mercado e do consumo, uma vez que
se excluiram estratégias alicercadas na elasticidade
do consumo e, consequentemente, no incremento do
esforco produtivo. Os modelos de gestéo utilizados
permitem uma acgdo muito acentuada na manuten-
ctio dos equilibrios necessarios & realizacGo de uma
actividade de exploragdo continuada e sustentada.
Este comportamento permite uma adaptacéo das
empresas a um enquadramento e regulamentacdo
internacional, nomeadamente ao nivel da Politica
Comum de Pescas que, supondo que mantem vigen-
te o principio da estabilidade relativa, é limitadora do
crescimento do esforco de pesca e dos niveis de cap-
tura (desde logo porque a redistribuicéo de quotas e
de TAC é inevitdvel num quadro de alorgamento da
UE e de reformulacgo da PCP em 2002 e porque os
mecanismos de gestéo da evolucéo da frota permi-
tem a continuagdo de uma reducéo sensivel da ca-
pacidade de pesca).

Por outro lado, o desenvolvimento deste cendrio tem
implicita a produgdo sistemdtica de informagéo pro-
veniente das actividades de 1&D, que permita uma
melhor monitorizagéo e controlo dos processos de
recolha e desenvolvimento dos produtos bésicos, e
o reforco dos principios da pesca responsdvel atra-
vés do fomento de uma atitude cautelar colectiva.
Este cendrio tem, pois, associada uma reestrutura-
¢do profunda do sector e, em particular, dos dois
subsectores mais importantes — a captura e a in-
dustria transformadora dos produtos da pesca. Os
processos de reestruturacéo t8m na base mecanis-
mos de concertagéo e didlogo social que permitem
encefar uma negociacéo favorecedora do reforco
das competéncias profissionais no sector e criadora
de mecanismos de amortecimento dos impactos da
perda de emprego junto das principais comunida-
des pesqueiras, nomeadamente através do apoio &
criog@o de novas dindmicas de actividade.

Essa reestruturacéo paossa:

e pela modernizogao tecnolégica resultante de uma
rapida disseminacgéo da inovagdo tecnolégica;

e pela adopgdo de inovagdo no produto enquanto
estratégia;




e pela profissionalizacdo da gestdo (o que permite,
no caso da captura, a implementagéo de modelos
de exploragdo associados & gestéo da sustentabili-
dade dos recursos);

® por uma maior atractividade de recursos humanos
(que implica a alteragdo do sistema de remunera-
¢@o, de contribuicdo para a seguranca social e de
atribuicdo de subsidios de desemprego na captu-
ra) e leva ao rejuvenescimento do sector (até pela
melhoria das condigdes de trabalho a bordo e em
terra motivadas por esta dinémica de moderniza-
¢do e reestruturag@o) e;

e pelo aprofundamento de niveis de infegragdo em
direccéo a légicas de fileira.

Trata-se, por isso, de um cendrio onde o sector apa-
rece renovado.

Neste cendrio as empresas caracterizam-se pela
assungdo tendencial de estratégias de diferenciagéo
abandonando as légicas anteriores centradas es-
sencialmente nos custos e no curto prazo. Deste
modo, verifica-se uma aposta no desenvolvimento
de nichos de inovagdo e sofisticagdio do produto,
que permitem valorizar comercialmente os produ-
tos transformados, de que podem ser exemplos a
valorizag@o da tipicidade regional e a concepgédo de
novas receitas de pré-cozinhados. Esta valorizacao
e diferenciacgo de produtos estende-se ao subsec-
tor da captura, através da crescente importéncia que
assumem a qualidade, a conservacéio e transporte,
e permite introduzir mais valias qualitativas gerado-
ras de mais lucros, ajudando a tornar mais rendivel
o esforgo de pesca.

Neste contexto verifica-se uma alteracdo qualitativa
de todos os factores criticos para a competitividade
do sector, nomeadamente no que se refere a aposta
na modernizagdo tecnolégica e na qualidade, &
maior atengdo face s componentes imateriais (cer-
tificacdo, imagem de marca, marketing e politica
comercial), & aposta na diferenciagéo e alargamen-
to da gama dos produtos (em particular na indGs-
tria transformadora), & flexibilizacdo do sistema de
primeira venda, ao reforco das parcerias no sector,
ao aumento da capacidade de gestdo e & melhoria
da formagéo e da qualificagdo da mao-de-obra.

MERCADOS E PRODUTOS

Neste cendrio a generalidade das empresas dos di-
versos subsectores encontra-se virada para o merca-
do (com excepgdo de algumas empresas do agrupa-
mento 1) e, no caso particular do subsector da cap-
tura, as empresas assumem estratégias de captura
sustentada, i.e., baseadas numa perspectiva de pes-
ca responsdvel afravés da adopgéo de principios de
gestdo de recursos marinhos vivos. Este Oltimo as-
pecto tem impactos a longo prazo que se estendem a
todo o sector e que decorrem do aumento ou manu-

tenc@o do volume dos stocks e reposicao da sua di-
versidade. Estas estratégias estdo estreitamente rela-
cionadas com o aproveitamento dos resultados da
I&D no dominio do conhecimento dos recursos natu-
rais (stocks e espécies) e das tecnologias de pesca.
A viragem das empresas para o mercado significa
gue o seu sucesso estard associado & introdugdo
extensiva e rapida de diversos factores de competiti-
vidade (com particular destaque para as empresas
dos agrupamentos 2, 3 e 4). Um dos aspectos mais
importantes é a valorizag¢Go dos produtos da
pesca airavés da introdug@o de novos ou renova-
dos processos produtivos e organizativos, da impor-
tancia atribuida & inovagéo ao nivel dos produtos e
do investimento na garantia da qualidade (dos quais
se exclui algumas empresas do agrupamento 1).
Esta valorizagGo dos mercados e produtos néo estd
dissociada de mutagées fundamentais ao nivel do
sistema de primeira venda. Por um lado, da sua
flexibilizagdo que permite ds empresas de captura
optarem ou ndo pela venda em lota, e, por outro
lado, da crescente exigéncia, por parte destes servi-
cos, ao nivel da qualidade e da certificacéo, aspec-
tos que levam os produtores a competir também
pela qualidade e ndo apenas pela quantidade.

Esta alteragéo do sistema de primeira venda
através da sua flexibilizagao, quer pela assuncao de
uma gestdo participada entre Estado e organiza-
¢des de produtores, quer pela perda de obrigatorie-
dade de venda em lota, teria, efectivamente, fortes
impactos no que se refere ao produto, uma vez que
permitiria as empresas apostarem na valorizagdo
dos produtos da pesca passando a investir em as-
pectos como a conservagdo do pescado a bordo de
modo a manter a sua qualidade e frescurg, o seu
semi-processamento (descabecamento, evisceragéo,
corte, filetagem, efc.) e o seu acondicionamento em
funcdo do tipo de cliente (em particular nos agrupa-
mentos 2 e 3). Isto porque as empresas passariam
a conhecer o seu cliente, podendo adaptar o produ-
to as suas necessidades, caso este se trate de um
grande distribuidor, de uma industria, de um gros-
sista ou da indUstria hoteleira.

Pelo lado das empresas transformadoras, esta valo-
rizagd@o ocorre a diversos niveis, nomeadamente pela
melhoria das técnicas de conservagdo e congela-
mento que permitam manter a qualidade do produ-
to, pela melhoria no embalamento e acondiciona-
mento dos produtos (nomeadamente, do pescado
congelado e seco, agrupamento 2), pela exigéncia
de garantia de qualidade das matérias-primas, pela
concepg@o de novos produtos (nomeadamente, pré-
cozinhados e conservas, agrupamento 2 e 4), pela
implementagéo de sistemas de controlo e garantia
da qualidade (agrupamento 2, 3 e 4) e pelo investi-
mento em aspectos imateriais como o marketing
(agrupamento 2 e 4). Esta estratégia de evolucéo
do produto procura responder ao desafio colocado



@ industria transformadora pelas alteragdes acentua-
das nos hdbitos de consumo que véo em direccdo
ao incremento da procura de produtos féceis de co-
zinhar, nomeadamente pré-cozinhados e fast-food
e, ao mesmo tempo, & valorizacdo da tipicidade no
produto em alguns segmentos, o que permite valo-
rizar os saber-fazer tradicionais, em particular, no
segmento conserveiro.

Por outro lado, as empresas portuguesas séo esti-
muladas neste processo pela crescente penetracéo
no mercado de empresas estrangeiras da transfor-
magdo (nomeadamente concorrentes com empre-
sas do agrupamento 2, baseadas em modelos de
organizacdo e exploracdo modernizados) e distri-
buicdo, bem como pelo crescimento do grau de in-
tervenc¢@o da grande distribuigéio no mercado nacio-
nal de pescado fresco, refrigerado e congelado.
No caso da aquicultura este aspecto da valorizagéo
do produto ocorre essencialmente a trés niveis:

¢ no aumento da diversidade das espécies produzi-
das (podendo inclusivamente alargar-se & cultura
de macro e microalgas), tendéncia que se refor-
card com a diversificagdo de mercados e que im-
plica uma crescente flexibilizagéo dos sistemas de
producéo;

* na implementacéo de sistemas de certificagdo e
garantia da qualidade, de certificagdo de origem
(agrupamento 1) e;

s na melhoria dos processos produtivos (agrupa-
mento 3).

Por outro lado, para além da crescente diferencia-
cdo do produto, o segmento da aquicultura mais
industrial (semi-intensiva e intensiva) vai saber be-
neficiar das condicdes naturais que lhe sé@o favora-
veis, o que permite aumentar o volume de produ-
¢do aquicola a niveis superiores aos actuais, mas
que nunca serdo considerdveis. Este desenvolvimento
da aquicultura resulta da capacidade de afracgéo
de novos investimentos e da estratégia, empreendi-
da por alguns investidores nacionais, de adquirir
know-how no exterior, nomeadamente em paises
europeus com alguma tradigdo, como a Espanha,
Franca e Noruega. Por outro lado, esta aposta nas
exploragdes aquicolas permitird superar alguns dos
constrangimentos impostos pela necessidade de pre-
servar recursos, viabilizando estratégias de cresci-
mento de mercado.

Outro dos aspectos importantes associados a esta
viragem ao mercado tem que ver com o alargamen-
to e consolidagéio da posi¢do das empresas
no mercado, quer pelo possibilidade de recurso a
novos mercados (agrupamento 4 — captura), quer
através do desenvolvimento de estratégias de inter-
nacionalizacdo (agrupamento 4 — indUstria), quer
ainda através do aumento do poder negocial destas
empresas, nomeadamente pela via da criagéo de par-

cerias com a grande distribuicdo, aproveitando as
sinergias criadas por uma maior eficiéncia e profis-
sionalizacdo das organizagdes de produtores.

No caso das empresas da captura esta dimensao
resulta, por um lado, da constituicdo de sociedades
mistas (entre empresas portuguesas e de paises ter-
ceiros & UE que permitem a pesca nas dguas terri-
toriais desses paises) que abrem novos mercados
ao permitirem a descarga noutros paises e redimen-
sionam as empresas constituindo, de certo modo,
uma estratégia de internacionalizagéo; e, por outro
lado, do estabelecimento de contratos de forneci-
mento quer com empresas da transformagédo, quer
com os grandes distribuidores (agrupamento 2, 3 e
4). Esta Oltima dimensdo seria operacionalizada,
essencialmente, por via das organizacées de pro-
dutores que dotariam, por efeito de escala, as em-
presas do subsector de maior poder negocial no
mercado, funcionando como resposta ao crescimen-
to acentuado da intervengéo da grande distribuicéo
no mercado nacional.

No caso da indUstria esta dimensao passa, essenci-
almente, pela alteracéo das estratégias de interna-
cionalizagéo, i.e., pelo aumento de formas de en-
trada no mercado mais activas, nomeadamente atra-
vés da colocagdo directa e da redugdo da depen-
déncia dos importadores que colocam os produtos
no mercado com a sua marca (agrupamento 4).
Associado a esta transformacgéo estd o investimento
em factores imateriais como o marketing e a imple-
mentagdo de uma imagem de marca que, ao mes-
mo tempo, por libertarem as empresas da depen-
déncia face o importadores lhes permitem aumen-
tar o seu poder negocial (agrupamento 4). Por ou-
tro lado, as empresas da transformacéo, em parti-
cular do segmento conserveiro tendem a entrar em
novos mercados, nomeadamente em mercados
emergentes da América Latina (agrupamento 4).
No subsector da aquicultura a alteracéo de posicio-
namento face ao mercado decorre néo de estratégi-
as de internacionalizagéo propriamente ditas, na
medida em que se trata de um subsector que dificil-
mente revelard capacidades a esse nivel, mas sim
no assegurar de contratos de fornecimento, nome-
adamente com a grande distribuico respondendo
& sua crescente importéncia no mercado, através
das organizagdes de produtores o que lhes permite
aumentar o seu poder negocial. Por outro lado, a
certificac@o de qualidade e de origem, |4 referidas,
permite a conquista de novos segmentos de merca-
do, na medida em que “tranquiliza” os consumido-
res, ainda pouco receptivos a produtos aquicolas,
em particular os piscicolas (agrupamento 3 e 1).
Em suma, na globalidode do sector, embora de for-
ma mais acentuada em alguns agrupamentos, veri-
fica-se um aumento do valor acrescentado nos pro-
dutos e uma maior proximidade face aos clientes e
face ao consumidor final.
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TECNOLOGIA

Na dimensdo tecnolégica dé-se uma répida apro-
priacéo quer ao nivel dos estratégias empresariais
quer ao nivel dos processos produtivos e do enqua-
dramento organizativo, das inovagoes tecnolégi-
cas disponiveis, especialmente no gue se refere
aos novos equipamentos. Estes aspectos apresentam
impactos significativos em matéria de competéncias
e organizagéo do trabalho, nomeadamente no que
se refere as competéncias de gestdio da produgéo,
de gestéo de equipas de trabalho, de manuseamento
de equipamentos fecnologicamente mais evoluidos,
de qualidade (controlo e certificagdo), aos modos
de organizac@o de trabalho em equipas multifuncio-
nais. Por outro lado, regista-se uma estratégia de

numa légica de fileira, adoptardo igualmente este
tipo de tecnologias o que leva necessariamente a
uma renovacdo das embarcacées (agrupamento 2
e 3). Por outro lado, operar-se-& uma melhoria
substantiva nos equipamentos auxiliares existentes
nas embarcacdes, em particular nos equipamentos
de descarregamento que permitem melhorar pre-
servar a qualidade do pescado. De um modo gene-
ralizado as empresas integraréo as novidades tec-
nolégicas em matéria de detecg@o e seguranca, o
que permite, por um lado, contribuir para politica
de gestdo de stocks e ambiental e, por outro, para
o aumento da qualidade de vida a bordo (agrupa-
mento 2, 3 e 4).

Na aquicultura a inovagdo tecnolégica estard voca-
cionada para a implementagéo de sistemas de qua-

¢

qualificagéo ou renovagdo dos recursos humanos
de modo a permitir uma rdpida integracdo de no-
vos processos produtivos (agrupamento 2, 3 e 4).

Verifica-se uma renovacgdo generalizada, nomeada-
mente ao nivel das tecnologias de captura, de con-
servac@o e processamento e da sua introducdo nas
embarcagdes. Esta renovagdo tecnoldgica das em-
barcagées permite uma melhoria generalizada das
condi¢cdes de trabalho a bordo que beneficiard o

lidade e para a crescente utilizacdo de sistemas de
atmosfera controlada, de novos sistemas de capta-
géo e capacidade de renovagdo da dgua,etc.. A par,
serdo integradas, de modo mais ou menos rapido,
as orientagdes decorrentes dos novos conhecimen-
tos em biotecnologia (agrupamento 3). Estas altera-
cOes estdo associadas a um redimensionamento da
actividade, resultante da substituicdo de unidades
de regime extensivo, por outras em regime semi-
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subsector.

A difusao de tecnologias de informagéo e co-
municagéio no conjunto das actividades do sector
cria impetos de modernizagéo tecnolégica e permi-
te um aumento da eficécia e da produtividade. Veri-
fica-se, deste modo, um forte ritmo de difuséo das
novas tecnologias de informacéo e comunicacdo
adaptadas a cada subsector e cada segmento do
trabalho: no caso da captura estas respeitam & co-
municagéo a bordo e & possibilidade de ligacéo di-
recta por internet com os compradores; no caso da
indUstria estas respeitam & introdugéo das TIC nas
linhas de producéo (automacéo industrial), & im-
plementacdo de sistemas informatizados de comu-
nicagdo interna, & ligagdo com os clientes, & gestdo
de stocks e ao controlo de qualidade.

No caso da indUstria transformadora, é de esperar
que a renovagdo tecnoldgica se faca progressiva-

intensivo e intensivo que permitem o aumento da
capacidade de produgdo e a concorréncia com pro-
dutos de outros paises.

A 1&D estard orientada para o conhecimento de
espécies, para o dominio das tecnologias de pesca
e dos tecnologias associadas & industria alimentar,
contribuindo quer para um melhor equilibrio de re-
cursos naturais, quer para um melhor aproveita-
mento das competéncias profissionais, quer ainda
para um aumento da produtividade.

Por outro lado, verificar-se-4 um incremento da
cooperagdio tecnolégica no sentido da circula-
c¢éo de informagao relativa a este tipo de inovagoes.
No caso da captura e da aquicultura este papel serd
desempenhado fortemente pelas organizacées de
produtores, mas a cooperag@o passard, igualmente
pelas universidades e pelos centros tecnolégicos, em
particular no caso da industria e da aquicultura.
Néo é de esperar que a concepg@o de inovacéao tec-

mente o que significa que se verificard a coexistén-
cia de tecnologias diferenciadas no que concerne &

nolégica se realize no seio das nossas empresas,
continuando a tecnologia a ser integrada por im-

ARy sua idade. Verificar-se-4, ainda, a integragéo cres- portacéo.

“@ cente de novas tecnologias de refrigeracéo, conge- )

b‘:{ﬁ‘ lamento, processamento e embalamento, nomea- ORGANIZACAO
‘ﬁ damente a generalizagdo do congelamento por sis-

temas de tineis de ar forcado (agrupamento 2). Es-
tas serdo fundamentais para a introdugéo de inovo-
¢do ao nivel do produto. Por outro lado, este pro-
cesso de renovagdo tecnoldgica contribui decisiva-
mente para a melhoria das condi¢ées de trabalho
na industria de transformacéo de pescado.

As empresas da captura orientadas por uma pers-
pectiva de valorizagdo do produto e de integracdo

O cendrio ouro é igualmente caracterizado por al-
teragdes ao nivel da organizagdo do sector, quer da
organizagdo interna das empresas quer da organi-
zagdo do sector/subsectores como um todo.

No que se refere & organizagéo interna das empre-
sas, observa-se uma difusdo de uma racionalidade
empresarial alicercada numa crescente profissi-
onalizacéio e qualificacio da gestéo, i.e. por



uma maior empresarialidade, que leva ao incremen-
to da produtividade e exploracdo de factores criticos
de sucesso e permite tirar pleno partido das tecno-
logias em difuséo no sistema socioecondmico. Esta
dimens@o passa por uma melhoria das estruturas
organizacionais, nomeadamente através de uma
maior divisionalizagdo da estrutura que responda &
integragdo e internalizacéo de componentes como
a qualidade e o marketing. Esta questdo serd parti-
cularmente visivel nas empresas da transformacéo
(agrupamento 2 e 4).

Por outro lado, verificar-se-& uma alteragéo na
organizagdo do trabalho que resultard numa
maior flexibilidade e polivaléncia e na assuncéo de
modelos neotayloristas, que terdo impactos subs-
tanciais nas necessidades de formagéo e de compe-
téncias. As alteracdes na organizagdo do trabalho
serdo particularmente visiveis, pelo contraste face
ao passado, nas empresas da captura que, pela
légica de integracdo de outras actividades a bordo,
exigiréo formas de trabalho mais polivalentes e com-
peténcias mais enriquecidas, em parficular no do-
minio da qualidade, manuseamento e pré-transfor-
macdo de pescado. Estas alteragdes sdo, em parte,
motivadas pela alteracdo do quadro modelador das
relacdes laborais na captura, (nomeadamente no
que se refere ao sistema de remuneragées que vé
alterada a aplicagéo exclusiva de uma légica de tra-
balho ” & peca”) e contribuirdo para um maior su-
cesso na atracgéo de jovens qualificados para o sec-
tor. Por outro lado, também no subsector aquicola
se prevé o incremento de competéncias devido ao
acréscimo de tarefas mais mecanizadas e sofistica-
daos e & necessidade do aumento da capacidade pro-
dutiva ser acompanhado por técnicas, instrumentos
e competéncias especificas, de modo a garantir um
maior controlo e acompanhamento da produgao.
Por outro lado, estas melhorias na organizagdo das
empresas serdo resultado de uma maior eficacia
da formagéo externa no seu coniributo para a evo-
lucgo das qualificacdes, resultando de uma maior
flexibilizacéo das ofertas de formagéo no sentido de
uma constante adaptagéo &s necessidades das em-
presas e do mercado de trabalho.

No que se refere & organizacéo do sector/subsecto-
res, verifica-se uma crescente ligacéo das empresas
a jusante (ao comércio e distribuigdo e & transfor-
macgéo no caso da captura) e & crescente integracdo
de actividades complementares, bem como & alte-
raco dos modelos de vendagem. Todos estes as-
pectos estdo profundamente relacionados com as
alteracées verificadas na forca motriz mercados e
produtos, influenciando-se mutuamente.

Esta dinémica de integracéio vertical pode verifi-
car-se quer nas empresas de captura afravés da in-
tegracdo de processos a jusante, como o semi-pro-
cessamento e, em Ultimo caso, poderd chegar a l6-
gica do navio-fabrica; quer nas empresas aquicolas

reforgando a légica & existente de integracdo a
montante (producdo de alimentos, maternidade e
factores), quer nas empresas transformadoras igual-
mente numa légica de integracéo a montante (cons-
trugdo de embarcacdes de pesca). Por outro lado,
poderéo surgir dindmicas de extensdo das empre-
sas a actividades de comercializacdo que podem
passar pela criacéo de grupos de empresas auté-
nomas, nomeadamente, de empresas da captura e
da transformagdo numa éptica de criacdo de alian-
cas estratégicas. Trata-se, com efeito, do desenvol-
vimento de processos de clusterizagdo que assegu-
ram um maior controlo da cadeia de valor, a qual
serd organizada em torno do pescado (captura,
transformac@o e distribuicéo).

Por outro lado, é previsivel um refor¢o das rela-
¢oes de parceria enfre as empresas do sector,
nomeadamente por via do reforco da representa-
¢do e do papel das organizacées de produtores dos
subsectores da captura e da aquicultura. E de espe-
rar igualmente um reforco das parcerias externas
ao sector, nomeadamente com centros tecnolégicos,
centros de formac@o e centros de investigacdo de
modo a beneficiar as empresas em termos de inputs
tecnolégicos e de inovacdo e de recursos humanos
com competéncias mais ajustadas &s exigéncias deste
cendrio.

EVOLUCAO DOS AGRUPAMENTOS

O cendrio ouro comporta necessariamente dinémi-
cas de reestruturacéo das empresas, quer do ponto
de vista tecnolégico, quer do ponto de vista organi-
zacional, quer ainda na sua relagéo com o merca-
do. Tornar-se-Go mais competitivas as empresas que
conseguirem niveis superiores de valor acrescenta-
do no produto, em particular aquelas do segmento
da industria. Por outro lado, terdo vantagem as
empresas que conseguirem aprofundar parcerias no
sector, nomeadamente a nivel tecnolégico, comercial
e numa légica de associagéo criadora de niveis de
infegracdo vertical.

A Figura 2.15. apresenta a evolucGo do posiciona-
mento de cada um dos agrupamentos estratégicos
neste cendrio. A evolucéo é retratada nos circulos a
cheio, sendo os circulos intermitentes a representa-
¢do da sua situag@o actual, tal como foi explicitada
no ponto 2.6. As alteracdes retratadas sao altera-
coes de dimenséo do agrupamento estratégico e da
sua movimentagéo nas varidveis/dimensées estra-
tégicas consideradas.

A generalidade dos agrupamentos desloca-se para
cima e para a direita, quer em direcc@o a niveis
mais elevados de integracao (horizontal por via do
alargamento da gama de produtos, i.e. de uma
maior interligac@o horizontal, e vertical por via da
aquisicdo de uma légica de fileira), quer em direc-
¢Go a niveis mais elevados de diferenciacéo, que




FIGURA 2.15.
Evolugéo dos agrupamentos estratégicos no cendrio ouro
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passam pelo aumento do valor acrescentado dos
produtos, pelas melhorias organizativas ao nivel da
gestdo e também da organizacéo do trabalho.

As maiores dificuldades de sobrevivéncia no quadro
delineado pelo cendrio ouro irdo colocar-se ao nivel
do agrupamente 1 e 2, ainda que por razées diferen-
ciadas. No caso do agrupamento 1 que corresponde
0s empresas que na situag@o actual ndo parecem de-
linear qualquer estratégia, a maioria das empresas
ndo ird ser capaz de alterar esta situagéio e, portanto,
de implementar uma estratégia de resposta aos facto-
res criticos para a competitividade do sector. Assim,
iremos observar o desaparecimento de muitas empre-
sas quer do segmento da captura, quer do segmento
da transformagao, nomeadamente da transformagéo
de dleos e farinhas de peixe, mas em particular, deste
dltimo, nomeadamente porque as empresas terdo di-
ficuldade por razdes financeiras em operar reestrutu-
ragdes tecnolégicas exigidas pelas politicas de protec-

presas da captura que: (i) ndo conseguirem implemen-
tar melhorias ao nivel organizacional, nomeadamente
aquelas que ndo optarem pela implementacédo de par-
cerias e estratégias de associagéo que as dotem de maior
capacidade no mercado, néo sé ao nivel negocial, como
também ao nivel do volume de produgdo; (i) nédo assu-
mirem a importdncia do factor qualidade dotando as
embarcacées de equipamentos que preservem a quali-
dade do produto, quer durante a viagem quer durante
a descarga. Por outro lado, a reducéo da dimenséo do
agrupamento fica a dever-se também & passagem de
algumas empresas da transformagéo para os agrupa-
mentos 3 e 4, por assumpgdo de légicas de fileira ou
de estratégias de diferenciacd@o. No processo, algumas
empresas da captura poderéo igualmente aproximar-
se do agrupamento 3, serdo os casos daquelas empre-
sas que assumirem parcerias estratégicas com empre-
sas da transformagé@o ou da distribuicéio e que, por
esta via de associagéo externa, obtém resultados seme-

:%\‘g;\‘? ¢Go ambiental. No segmento da captura, algumas lhantes aqueles que decorrem da adopcdo de niveis de
awﬁg 4 empresas ndo resistirdo d competigio com empresas integragéo vertical. Por fim, poderdo igualmente desa-

de maior dimensd@o pelos recursos existentes, em par- parecer as empresas do segmento da transformacéo

= % 2 ticular, aquelas que néo procurarem implementar ni- que ndo conseguirem realizar os investimentos ou im-
“ @ veis de associacéio e de parceria inter-empresas. Po- plementar as estratégias necessdrias para enfrentar a
[ R rém, é provavel que algumas empresas deste agrupa- concorréncia de empresas estrangeiras deste segmen-
®\ Q;ﬁ mento consigam delinear estratégias que lhes permi- to, nomeadamente daquelas que entram no mercado
'vﬁ\%‘: tam aproximar-se de estratégias de custos, em parti- por associagiio com empresas da grande distribuicao
_@% ‘\%i\‘ cular, por via das parcerias e da associacdo referida, internacionais.

AR ﬁ‘ quer isto dizer que algumas empresas poderéo apro- As empresas deste agrupamento que evoluem e sub-
NS ximar-se progressivamente do agrupamento 2. sistem fazem-no porque:

Y No agrupamento 2 constituido por empresas da captu- . . .

[} ‘ﬁ‘: ra e da transformacéo verifica-se uma redugéo na di- — desenvolvem factores imateriais como a qualidade,
& ‘g mensdo (em termos do nimero de empresas). Esta fica por via de implementacéo de sistemas de certificacéo;

a dever-se, por um lado, ao desaparecimento das em- o marketing e o reforco da imagem de marca; a
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politica comercial baseada numa aproximacéo aos
clientes e na adopgéo de contratos de fornecimento
com industrias e/ou empresas da grande distribui-
¢do; a profissionalizacdo da gestdo;

implementam factores de diferenciagéo do pro-
duto, nomeadamente no segmento da transfor-
magdo que procurard responder aos novos hdbi-
tos de consumo, diversificando espécies, modos
de preparagdo, embalamento e apostando em
novos produtos do tipo pré-cozinhado e pronto a
cozinhar. As empresas que adoptarem com mai-
or agressividade este tipo de estratégias passa-
rGo ao agrupamento 4 ou ao agrupamento 3,
caso empreendam parcerias estratégicas susten-
tadas ou optem mesmo pela integracéo a jusante
ou montante, p.e, adquirindo embarcagdes no
caso da transformagdo, ou investindo em navios-
-fabrica no caso da captura, respectivamente.

No agrupamento 3 verifica-se um aumento do no-
mero de empresas existentes. Este fica a dever-se,
por um lado, ao aumento do nimero de unidades
aquicolas nos segmentos da aquicultura semi-indus-
trial e industrial e, por outro lado, & transferéncia
de empresas anteriormente integradas no agrupa-
mento 2. O crescimento da aquicultura é quase uma
consequéncia natural do facto desta actividade se
encontrar no inicio do seu desenvolvimento em Por-
tugal e de, por isso, serem poucas as unidades exis-
tentes fora do &mbito da aquicultura artesanal. A
subsisténcia das unidades existentes da aquicultura
semi-industrial e industrial e o surgimento de novas
unidades competitivas passa essencialmente: (i) pelo
investimento em qualidade, por via da certificagéo
o que permite acrescentar valor ao produto e dife-

rencida-lo; (i) pela manutencéo das légicas de inte-
gragéo a jusante (producdo de alimentos, factores e
maternidade); (iii) pela realizacdo de parcerias de

natureza tecnolégica e comercial (com centros de
investigag@o ou tecnolégicos e com a grande distri-
buigéo); (iv) pela importag@o de know-how. As em-
presas aquicolas que procederem a este ajustamento
conseguem enfrentar a concorréncia externa que
entra no nosso mercado por associagdo com em-
presas internacionais da grande distribuigéo.

A evolugdo do agrupamento 4 é marcada por um
ligeiro aumento da dimenséo, resultante das em-
presas provindas do agrupamento 2 e que conse-
guiram implementar estratégias de diferenciacao.
Por outro lado, o agrupamento movimenta-se para
a direita em direccdo a maiores niveis de diferencia-
cdo. Estes passam, grosso modo, pela adopgéo
de um comportamento estratégico mais agressivo
por parte do segmento da indUstria conserveira, atra-
vés da aposta na qualidade e na sua certificacéo,
na certificacéo de origem, na valorizacéo dos sa-
ber-fazer tradicionais, no reforco da imagem de
marca, numa estratégia de internacionalizacéo as-

sente na colocagdo directa e na eliminacdo da ex-
cessiva dependéncia face a importadores que colo-
cam no produfo @ sua marca, na renovacdo tecno-
légica e na entrada em novos mercados. Verifica-se
ainda uma movimentagdo para cima que decorre
da tendéncia de algumas empresas para adopcao
de légicas de integracdo que passam pela consoli-
dagdo de parcerias entre indUstria e captura ou
mesmo pela fusdo, em particular, no segmento de
captura de sardinha. Neste agrupamento a subsis-
téncia das empresas de captura decorre, em gran-
de medida, da adopgdo deste tipo de parcerias es-
tratégicas, a par, do reforco das restantes dimen-
sGes que concorrem para o aumento da competitivi-
dade: modernizagéo tecnolégica, renovacdo da fro-
ta, aposta em equipamentos para a preservagao da
qualidade dos produtos, maior profissionalizacéo da
gestdo e da organizagéo interna das empresas.

3.1.2. Cendrio Bronze

Este cendrio apresenta uma evolucdo distinta face ao
anterior. A sua principal caracteristica é a evolucdo
do sector quase exclusivamente centrada numa me-
lhoria qualitativa das empresas na forca motriz tec-
nologia em direccdo a um aumento médio da inten-
sidade tecnolégica. Representa, igualmente, uma evo-
lucGo do sector desequilibrada, na medida em que
esta é altamente concentrada nas actividades da cap-
tura. Porém, a evoluc@o no segmento da captura esta
centrada nos aspectos tecnolégicos e na adopcao de
l6gicas de gestdo de recursos, nao lhe estando asso-
ciadas dimensdes que véo em direccdo a aspectos
como acrescentar valor ao produto, reforcar a di-
menséo qualidade, reforgar a capacidade de gestao,
reforcar as parcerias, efc. Assim, o processo de mo-
dernizagéo e reestruturagéo do sector é bastante mais
lento do que o verificado no cenério ouro. Este cend-
rio caracteriza-se, assim, por um afastamento ou lenta
aproximagé@o face &s logicas de integracéo e de filei-
ra que caracterizam o cendrio anterior.

Este cendrio é marcado por um ritmo de evolugdo
semelhante ao verificado no cendrio ouro no que se
refere & evolug@o dos recursos naturais, ou seja, ve-
rifica-se um menor ritmo de esgotamento das espé-
cies de maior valor comercial resultado da adopgéo
de principios de uma pesca responsdvel. No entanto,
néo se verifica a flexibilizacéo do sistema de primei-
ra venda, impedindo a adopgdo de estratégias de
mercado mais agressivas por parte das empresas da
captura, ao mesmo fempo que inibe a implementa-
gbo de parcerias estratégicas de natureza comercial
entre as empresas de captura e os grandes distribui-
dores. Por outro lado, verifica-se uma evolugéo a
menor ritmo da capacidade de resposta aos novos
padrées de consumo e uma menor capacidade con-
correncial face a empresas estrangeiras de transfor-
magdo que entram no mercado portugués.
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Verifica-se, igualmente, uma menor capacidade de
internacionalizacdo das empresas no segmento da
transformacé@o decorrente das dificuldades de pe-
netragdo em novos mercados. Trata-se, ainda, de
um cendrio de perda de emprego no sector bastan-
te mais acentuada que a verificada no cendrio ouro,
especialmente porque néo se verifica a substituicéo
de mé&o-de-obra.

MERCADOS E PRODUTOS

No cendrio bronze esta forca motriz é dominada por
duas questées. Em primeiro lugar, verifica-se o pre-
dominio de um modelo de exploracdo de recursos
empobrecido, pela via de uma escassa introducéio
de valor acrescentado ao produto prévia & co-
mercializag@o. Por outro lado, embora de forma me-
nos acentuada do que no cendrio ouro, verifica-se
um aumento ou manutengdo do volume dos stocks e
reposic@o da sua diversidade resultado do desenvol-
vimento e aplicagdo de modelos de gestéo dos recur-
sos marinhos vivos e adopcdo dos principios de uma
pesca responsdvel. Esta resulta, essencialmente, das
imposicées levantadas pelos regulamentos internacio-
nais e pela Politica Comum de Pescas (reducdo das
quotas e dos totais admissiveis de captura), em parti-
cular, pela melhoria do sistema de fiscalizacéo e pelo
agravamento das penalizagées, mais do que pela
adopcéo de modelos de pesca equilibrados.

Assim, assiste-se a uma orienta¢do mais dirigi-
da a produgéo e ndo ao mercado como se verifi-
cou no cendrio ouro, na medida em que as empre-
sas centram a sua estratégia na melhoria do pro-
cesso produtivo e néo tanto na diferenciacé@o e me-
lhoria do produte. Os aspectos como a aposta na
imagem de marca, o marketing, a busca de novos
mercados, a alteracéo de estratégias de internacio-
nalizagdo, a certificacéo de qualidade e origem, a
valorizac@o dos saber-fazer tradicionais, a inova-
gdo no produto, estGo menos presentes de modo
generalizado encontrando-se apenas junto das em-
presas que na actualidade & empreendem estraté-
gias de diferenciagéo (agrupamento 4).

As empresas apostam essencialmente na manuten-
¢Go dos seus clientes tradicionais, em particular, no
caso das empresas da transformagéo. Também se
verifica uma menor aposta em légicas de integracéo
que persistem nas empresas do agrupamento 3 e
que sé pontualmente poderdo apresentar-se nas em-
presas dos agrupamentos 2 e 4. O que isto quer
dizer é que, contrariamente ao cendrio ouro, a existir
um movimento de clusterizacéo, este é fragmentado.
No caso especifico da aquicultura verifica-se algum
investimento de capitais externos no subsector o que
propicia ndo sé o aumento da sua dimenséo, como
também a introducdo de novos modos de produ-
¢Go, espécies e tecnologias que podem enriquecer o
sector por efeitos de disseminacéo.

TECNOLOGIA

Nesta forca motriz verifica-se uma incidéncia do in-
vestimento na incorporagdo de recursos tecnolagi-
cos modernizados, a par, tal como no cendrio ouro,
de uma répida apropriacéo, ao nivel dos processos
produtivos, das inovagdes tecnolégicas disponiveis,
permitindo melhorar a organizagdo do trabalho. No
entanto, contrariamente ao cendrio ouro, a incorpo-
racéio de novos recursos tecnolégicos néo é
acompanhada ao mesmo ritmo da renovacéo
de recursos humanos e de competéncias. Deste
modo, & integracdo de tecnologia ndo corresponde
uma prioridade estratégica na qualificacao dos re-
cursos humanos a fim de criar condicées para gue
esta integracdo se processe de forma eficiente. Es-
tas empresas associam menos a dimensdo forma-
gGo/competéncias & medernizacdo tecnoldgica, in-
vestindo, por isso, em menor escala nas pessoos e
apostando antes na adaptacdo das tecnologias &
realidade das empresas, promovendo uma menor
ligacéo dindmica entre tecnologia e mutacdo orga-
nizacional. Deste modo, poder-se-é dizer que se
verifica uma transferéncia de tecnologia sem que
esta seja acompanhada por uma endogeneizacéo.
As tecnologias de informacéo e comunicacgéo
sdo utilizadas por um nUmero importante de em-
presas, ainda que de modo menos extensivo do que
no cendrio ouro e especialmente no segmento da
captura onde a evolugéo relativa & ligacdo directa
com clientes nédo serd possivel, desde logo pela ma-
nutencdo do sistema de primeira venda vigente. Po-
rém, as empresas da captura mantém a dindmica
de integracdo de tecnologios de deteccéo e segu-
ranca tal como verificada no cendrio ouro, contri-
buindo para a implementacéo de sistemas de ges-
tdo de stocks e para a melhoria da qualidade de
vida a bordo. No dominio da agquisicdo de tecnolo-
gia de conservacdo e refrigeracdo a bordo serdo
também em menor nUmero as empresas que pro-
cedem a investimentos, néo sendo previsivel a cria-
¢Go de navios-fébrica.

Na aquicultura a integracéo de novas tecnologias
far-se-& a menor ritmo e serdo diminutas as unida-
des com sistemas de atmosfera controlada, com
excepcdo de unidades fruto do investimento estran-
geiro. Na industria transformadora far-se-Go inves-
timentos em tecnologias nos dominios mais relacio-
nados com a producdo e menos associados ao va-
lor acrescentado dos produtos, como sejam as tec-
nologias de refrigerac@o, conservagdo e congela-
cdo (agrupamento 2 e 4).

Por outro lado, verificar-se-a@ uma menor dinédmi-
ca de cooperacdo tecnolégica entre empresas e
estruturas de investigag@o. Estamos, pois, perante
empresas menos dindmicas e inovadoras do que as
gue encontramos no cendrio ouro, em particular,
no dominio da inovagéo no produto.



ORGANIZACAO

Nesta for¢a motriz verifica-se uma concentragéo
das actividades do sector no subsector da
captura, deste modo, a organizacdo do sector é
centrada no produto da pesca, verificando-se uma
escassa integragdo de actividades associadas & di-
ferenciacdo dos produtos e & comercializagéo. Por
outro lado, persiste, por relagdo & situagdo actual,
uma acentuada expressdo do modelo de organiza-
c@o empresarial familiar e um peso relativo da es-
trutura empresarial do trabalho e da organizagéo
empresarial baseadas no sistema de oficio .

A manutencdo do sistema de primeira venda vigente
inibe a criacdo de dindmicas de integragéio ou mesmo
de associagdo estratégica entre a captura e os diversos
segmentos da indUstria transformadora e a grande dis-
tribuicdo. Neste sentido, as dindmicas de integragéo
vertical seréo pouco favorecidas pela estrutura institucio-
nal do sistema. Assim, a dindmica de associacéo e
parceria no sector & menor do que a verificada no
cendrio ouro e as organizagdes de produtores ndo ferdo
o dinamismo encontrado naquele cendrio.

Também ¢é de referir o facto do centramento do sec-
tor na dindmica das actividades da captura provo-
car flutuagdes na evolugdo das indUstrias decorren-
tes das pressdes conjunturais induzidas pelos resul-
tados da captura (agrupamento 4). Por outro lado,
ndo se processa de modo generalizado a reestrutu-
racdo da organizac@o interna &s empresas, sendo
menor o nUmero de empresas que profissionaliza a
sua gestdo, em particular no segmento da captura.
Por fim, a ténue alteragéo do enquadramento legal
do trabalho no sector ndo permite o rejuvenesci-
mento da méao-de-obra.

EVOLUGCAO DOS AGRUPAMENTOS

A Figura 2.16. apresenta a evolugdo do posiciona-
mento de cada um dos agrupamentos estratégicos
no cendrio bronze. As alteracées retratadas séo al-
teragdes de dimens@o do agrupamento estratégico
e da sua movimentagdo nas varidveis/dimensées
estratégicas consideradas.

Este cendrio comporta apenas dindmicas de rees-
truturago de empresas do ponto de vista tecnolégi-
co, sendo a reestruturagdo do ponto de vista orga-
nizacional e da relagéo das empresas com o mer-
cado menos generalizada, podendo verificar-se ape-
nas no agrupamento 4. Tal como no cendrio anterior,
algumas empresas néo conseguirdo subsistir, mas
desta feita em maior nimero. Sdo os casos das
empresas da captura com menor capacidade de re-
estruturagéo tecnolégica e com maior persisténcia
de modelos de organizacdo e gestdo familiar; dos
segmentos da aquicultura artesanal incluindo a con-
quicultura que dificilmente resistird & competitivida-
de dos produtos concorrentes, nomeadamente de
origem espanhola e; como verificdmos no cendrio
ouro de alguns segmentos com menor capacidade
financeira e de gestdo da indistria transformadora,
nomeadamente do segmento dos 6leos e farinhas
de peixe e das indUstrias conserveiras.
Tornar-se-Go mais competitivas neste cendrio as
empresas que consigam fazer um maior aproveita-
mento das inovagdes tecnoldgicas nelas integradas,
bem como das empresas que conseguirem manter
niveis de diferenciagéo do produto.

No agrupamento 1 o nimero de empresas que sobre-
vivem serd bastante inferior ao registado no cendrio
ouro. Por outro lado, as empresas que se conseguirdo

FIGURA 2.16.
Evolucao dos agrupamentos estratégicos no cendrio bronze
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manter f-lo-Go mais como resultado de uma inércia
generalizada no segmento da captura do que pela
assuncdo de estratégicas concretas. Em muitos casos
a manuteng@o da actividade de pesca nas pequenas
empresas de cariz familiar persistira como comple-
mento de outra actividade principal. Deste modo, ao
contrario do cendrio ouro as empresas que subsistem
ndo apresentam uma movimentacdo em direccdo &
implementagéo de estratégias de custos.

No agrupamento 2 regista-se uma redugéo na di-
mensdo (nUmero de empresas) decorrente do desa-
parecimento de algumas empresas que néo conse-
guiram fazer face & presséo competitiva. No entanto
a dimenséo deste agrupamento é ligeiramente maior
do que no cendrio ouro, devido essencialmente a ndo
ter ocorrido uma passagem de empresas deste agru-
pamento para os agrupamentos 3 e 4, i.e., & ndo
adopgdo de estratégias de integragdo e/ou de dife-
renciacdo acentuada. Por outro lado, regista-se uma
ligeira movimentacéo para a direita na direcgdo de
uma maior diferenciacdo que decorre, essencialmen-
te, dos resultados induzidos por melhorias tecnolégi-
cas ao nivel da produgéo e que acabam por influen-
ciar a qualidade dos produtos em sentido positivo.
No agrupamento 3 regista-se um aumento na dimenséo
face a situag@o actual, devido essencialmente ao natural
crescimento da aquicultura, nomeadamente no segmen-
to da aquicultura semi-industrial. Porém, este crescimento
serd inferior ao verificado no cendrio ouro no qual se
apontava a possibilidade do aumento da aquicultura
industrial que exige maior investimento em tecnologia e
competéncias do que aquele que as empresas num
cendrio bronze estdo dispostas a fazer. Por outro lado,
também é menor, face ao cendrio ouro, o movimento
na vertical em direcg@io co aumento dos niveis de inte-
gragdo. Esta diferenga fica a dever-se & improbabilida-
de das empresas do segmento da captura situadas neste
agrupamento poderem empreender este tipo de estra-
tégias que resultam da associagio a montante com a
industria ou com a distribuigdo. Também neste agrupa-
mento a movimentagdo em direcgdo a uma maior dife-
renciagGo do produto é menor face & verificada no ce-
ndrio ouro, ainda que seja positiva face & situacéo ac-
tual. Esta movimentagdo decorre sobretudo da proba-
bilidade de surgirem unidades aquicolas, origindrias
em investimentos estrangeiros, orientadas para espéci-
es ainda ndo produzidas neste regime no nosso pais.
No agrupamento 4 regista-se uma redugdo do nimero
de empresas devido ao facto de néo se registarem trans-
feréncias de empresas do agrupamento 2 para o agru-
pamento 4 e, ao mesmo tempo, algumas empresas do
agrupamento néo subsistirem por impossibilidade de
manutengdo de dindmicas de investimento tecnolégico.
EstarGo nesta circunsténcia algumas empresas do seg-
mento conserveiro que, também por dificuldades origi-
nadas pela manutengéo de estruturas organizacionais
e de gestdo pouco profissionalizadas néo conseguirdo
confrontar-se com a crescente concorréncia de empre-

sas de paises com menores custos de mao-de-obra e
cuja aposta é no preco em detrimento da qualidade,
tanto mais que ndo se registard uma aposta na cria-
gdo/consolidacdo da imagem de marca e na alteragao
das estratégias de internacionalizagéo que se mantém
muito dependentes dos importadores. Porém, persisti-
rdo algumas empresas que conseguirdo manter e au-
mentar os seus niveis de diferenciagGo do produto, em
particular, por via de uma aposta na qualidade e na
valorizag@io dos saber-fazer tradicionais. Por fim, é de
referir que, contrariomente ao verificado no cendrio ouro,
ndo se registard um movimento deste agrupamento na
vertical em direccGo a maiores niveis de integragéo.
Esta situagéo fica essencialmente a dever-se & dificulda-
de de estabelecimento de parcerias estratégicas consis-
tentes com empresas da captura, bem como & dificul-
dade de investimento na aquisicéio de embarcagoes pré-
prias, por parte das conserveiras.

3.1.3. Cendario Latéo

O cendrio lotGo corresponde, grosso modo, & persis-
téncia da situagdo actual. Trata-se de um cendrio em
que se regista, genericamente, uma auséncia de estra-
tegia no sector. Neste cendrio as empresas optam, quan-
do muito, por estratégias assentes na redugdo de cus-
tos, verificando-se um fraco aumento da intensidade
tecnolégica e uma inovagdo organizacional fraca. Este
cendrio ndo permite responder aos factores criticos para
a competitividade do sector mais exigentes, centrando-
se apenas na manutencdo de uma légica de moderni-
zagGo tecnoldgica por incorporagéo. Tal como no cend-
rio bronze, as empresas ndo se preocupam em acres-
centar valor ao produto. A sua postura é claramente de
subsisténcia e ndo de competitividade.

Neste cendrio existem dois elementos externos ao sec-
tor que determinam a evolug@o prevista: a evolugdo
negativa dos stocks existentes conducente & progressi-
va deplecéo de vdrias espécies, o que contribui para a
retracgGo do segmento da captura e, por consequén-
cia, da industria transformadora dos produtos da pes-
ca; a evolugdo da politica comum de pescas apés 2002
altamente penalizadora para Portugal, ndo sé devido
& reducéo generalizada de TAC e quotas, mas essen-
cialmente pela eliminagdo do principio da estabilida-
de relativa e a redug@io do nimero de milhas de dguas
territoriais exclusivas, o que faz com que generaliza-
damente se possa pescar menos e que ao mesmo
tempo as nossas Gguas territoriais estejam disponiveis
para embarcagdes de outros paises da EU.

MERCADOS E PRODUTOS

Nesta forga mofriz este cendrio distingue-se do anterior
pelo facto de se verificar uma continuacéo da explora-
¢to desordenada dos recursos conducente & pro-
gressiva deplecGo das diversas espécies por ordem de-
crescente de valor comercial. A par do cendrio anterior,



predomina um modelo de exploracdo de recursos empo-
brecido pela via de uma escassa introdugao de valor
acrescentado ao produto, dado que também néo
existe flexibilizacéio do sistema de 1° venda.
As empresas assumem, de um modo geral, afitudes
passivas face ao mercado e & concorréncia, em par-
ticular nos segmentos da captura e, em algumas in-
dustrias, nomeadamente as conserveiras e as indUs-
tria de transformagéo de éleos e farinhas de peixe.
Nesta éptica, as empresas ndo antecipam as muta-
¢oes verificadas nos mercados, quer por via da con-
corréncia, quer decorrentes de uma alteragdo nos
habitos de consumo. Assim, o investimento em fac-
tores imateriais é reduzido, mantendo-se o investi-
mento em novas tecnologias como um aspecto im-
portante, em particular no caso da captura onde o
investimento tecnolégico é fundamental para a ma-
nutengdo da produgéo. Para além da tecnologia, o
Unico dominio onde parece poder verificar-se algum
investimento adicional é na qualidade, mas em grande
medida, por imposicdo de clientes, nomeadamente
no caso das empresas industriais exportadoras e por
imposicdo legal no caso da aquicultura.

As empresas concentrar-se-Go de modo generalizado
em estratégias de reduc@o de custos, proporcionadas,
quer pela adopgdo de tecnologias que permitem refor-
car a produtividade, quer pela reestruturagéo dos seus
recursos humanos, em particular pela reducao de nu-
mero de efectivos. No entanto, apresentardo — em es-
pecial no caso da captura, confrontada com a concor-
réncia de embarcacdes de outros paises da EU nas
nossas dguas — muitas dificuldades em manter-se.
No que se refere a estratégios de infernacionalizagéo,
néo se espera que se alarguem a mais empresas do
que aquelas que na actualidade jé séo exportadoras.
Estas, porém, irao enfrentar dificuldades cada vez
maiores nos seus mercados externos tradicionais e fe-
rdo muitas dificuldades em competir com empresas
oriundas de paises com menores custos salariais. A
néo alteracao das estratégias de internaciona-
lizagéio vem agravar esta tendéncia, na medida em
que as empresas estdo extremamente dependentes dos
importadores e, ndo possuindo uma imagem de mar-
ca desenvolvida, teréo dificuldades em aumentar o
seu poder negocial. Este é um factor partficularmente
relevante no caso das industrias conserveiras. Por ou-
tro lado, as empresas terdo igualmente maiores difi-
culdades em competir no mercado nacional com con-
correntes externos que, nomeadamente no caso das
indUstrias e da aquicultura, fazem entrar os seus pro-
dutos por via de acordos com a grande distribuigdo.
No entanto, o aspecto mais marcante deste cendrio é
a redugéo do nomero de capturas verificada pela
reducéio de stocks e pela imposicao de quotas
pesqueiras menores como forma de combater a
possivel deplegiio de muitas espécies. Esta situagdo
inviabiliza a sobrevivéncia de muitas empresas da
captura nos seus varios segmentos e traduz-se em

impactes negativos junto das indUstrias transforma-
doras dos produtos da pesca. Porém, esta situacao
poderd levar a um impeto maior de desenvolvimento
da aquicultura que, néo se podendo constituir como
um substituto da captura, poderd em algumas espé-
cies colmatar algumas falhas.

TECNOLOGIA

Neste cendrio verifica-se uma renovacgao tecnolé-
gica mais lenta, sem que esta assegure uma mu-
danga generalizada a curto/médio prazo, na medida
em que as empresas ndo se reorganizaréo de modo a
melhor aproveitarem essas novas tecnologias. Esta si-
tuag@o decorre de uma menor flexibilidade das em-
presas e de uma incapacidade generalizada para a
gest@o das tecnologias.

Tal come no cendrio anterior, o investimento incide
na modernizag@o por incorporagdo: s@o incorpora-
das tecnologias directamente relacionadas com a
produgdo e com a melhoria da eficiéncia produtiva
e, seré menos generalizada a introducéo de tecno-
logias da informagéo e da comunicagao.

Por outro lado, serdo muito menores os niveis de
cooperacédo tecnologica, face aos cendrios anteriores,
desde logo porque as empresas estdo menos sensiveis
aos beneficios da cooperagdo com entidades de inves-
tigacdo e, por outro lado, porque as organizagdes de
produtores seréio menos activas a este nivel. Esta Oltima
questdo decorre de uma situacéo de dificuldade generali-
zada de associagéio no sector e de valorizagéo dos be-
neficios desta associacdo, continuando as organizagbes
de produtores a apresentar as mesmas dificuldades de
estruturac@o que as caracterizam na situag@o actual.

ORGANIZACAO

Nesta forca motriz as caracteristicas sdo semelhan-
tes as encontradas no cendrio bronze e passam pela
concentracao das actividades do sector no sub-
sector da captura, pela escassa integracao e
por uma acentuada expresséio do modelo de
organizac¢iio empresarial familiar.

Neste cendrio o sector € marcado pelo individualismo
e por uma fragmentagéo das actividades ao longo da
cadeia de valor, que se traduz numa perda de forga
negocial do sector, numa desarticulagéo entre os par-
ceiros, a par de uma generalizada falta de informagao.
Por outro lado, o facto de a organizacéo do secior se
centrar nas actividades da captura que, como referi-
mos, enfrentaréo muitas dificuldades de subsisténcia,
néo permite o adensamento das relagdes no sector,
na medida em que as suas actividades motoras esta-
réo a enfrentar uma situacéo de crise. Ndo serdo rele-
vantes os esforcos de associac@o entre empresas de
modo a promover economias de escala ou mesmo a
atingir niveis de integragéo vertical, tal como verifica-
mos nos cendrios anteriores.
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Por outro lado, registar-se-a uma fraca evolucao nas
estruturas organizacionais das empresas que, man-
terGo, nos casos em que esta |G existe, uma estrutu-
ra familiar e uma gestdo pouco profissionalizada.
No caso das empresas de maior dimenséo néo é
previsivel que se desenvolvam processos internos de
reorganizagdo e departamentalizacdo, na medida
em que os dominios que, pela sua importancia es-
fratégica, mereceriam outro tipo de autonomia, como
o marketing, o comercial e a qualidade, ndo sdo
prioritarios nos investimentos das empresas.

Por fim, deve referir-se que neste cendrio ndo serao

aprofundadas as mutagdes no dominio da organi-
zagdo e gestdo de recursos humanos, em parte por-
que se manterdo as dificuldades de recrutamento e
o envelhecimento da méo-de-obra no sector, nome-
adamente no subsector da captura que sofre os con-
dicionamentos de um sistema de enquadramento
laboral (sistema de remuneragéo, sistema de con-
tribuigdo para a seguranca social...) arcaico e do
fraco investimento na melhoria das condicées de
trabalho a bordo e em terra. Neste sentido, as em-
presas que mantém organizagdes do tipo taylorista
com modalidades de gestdo de recursos humanos
do tipo administrativo tendem a néo evoluir em di-
reccGo a formas mais enriquecidas. Deste modo, a
tendéncia é para o recrutamento continuar a ser fei-
to de modo informal e a polivaléncia néo ser uma
regra na generalidade das empresas.

EVOLUCAO DOS AGRUPAMENTOS
A Figura 2.17. apresenta a evolucdo do posiciona-

mento de cada um dos agrupamentos estratégicos
no cendrio latdo.

Neste cendrio ndo se verifica qualquer tendéncia para
a reestruturacdo das empresas nos diversos niveis
analisados. A Unica dimenséao relevante a referir é @
tendéncia para a reducdo do numero de efectivos,
decorrente quer da redugéo da produgdo (que na
indUstria é motivada, em grande medida, pela crise
na captura), quer da introdugdo de tecnologias que
limitam as necessidades de trabalho manual.

Tal como no cenério anterior algumas empresas ndo
subsistem, mas em menor nimero atingindo de
modo muito relevante a captura, mas também os
diversos segmentos da indUstria. Apenas na aqui-
cultura pode haver uma tendéncia de crescimento
do nimero de unidades que decorre, como |G refe-
rimos, do facto de se tratar de uma actividade ain-
da incipiente em Portugal. Deste modo, regista-se
uma redugdo da dimensdo nos agrupamentos 1, 2
e 4, enquanto que se regista um ligeiro crescimento
no agrupamento 3.

A redug@o da dimensdo nos agrupamentos 2 e 4
fica a dever-se, por um lado, aos impactes na in-
dustria da previsivel crise das capturas resultante da
deplegdo de muitas espécies e da reducéo de stocks
e quotas pesqueiras e, por outro lado, em particu-
lar, no agrupamento 2 das dificuldades de competi-
¢fo face a concorrentes externos que afectam fun-
damentalmente as empresas que ndo empreendem
estratégias de diferenciacdo.

Verifica-se, igualmente, uma menor tendéncia para a
diferenciacéo, registando-se por isso menores movi-
mentagbes para a direita do que as observadas no
cendrio bronze, bem como uma menor movimenta-
¢do em sentido ascendente no agrupamento 4 que
resulta da nGo existéncia de estratégias de integracéo.

FIGURA 2.17.
Evolugéo dos agrupamentos estratégicos no cendrio latéo
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Evolucaio dos Empregos,
das Qualificagcoes e das Competéncias

1. Dinamica dos Empregos

andlise da dindmica dos
empregos comporta a iden-
tificagc@o e a caracterizagéo
dos empregos para cada
subsector reflecte sobre os
seus factores de evolugdo e
as necessidades de compe-
téncias.

O levantamento e caracteri-
zacbo dos empregos do sector foi realizado com
base em trés fontes distintas: a Classificacdo Nacio-
nal das Profissées, o Regulamento de Inscricdo Ma-
ritima e a informacao recolhida nos estudos de caso
ao sector.

1.1. Apresentacaio Sumaria da
Estruiura Profissional do Sector

A estrutura profissional do sector é bastante dife-
renciado ao nivel dos subsectores. Tal como para
muitos outros sectores, esta é regulamentada pela
negociagdo colectiva e, no caso do subsector da cap-
tura, pelo Regulamento de Inscricdo Maritima. Po-
rém, a maioria das empresas estudadas apresen-
tam designagées de empregos muito semelhantes
aos que enconfrédmos nos instrumentos de andlise
tedrica, ainda que, mais simplificadas, p.e., ao in-
vés de se designar mesire pescador, as empresas
utilizam apenas a designacéo mestre, sem que no
entanto os conteldos inerentes a essas profissdes
se vejam alterados.




Esta grande diversidade de postos de trabalho exis-
tente nas actividades abrangidas no conceito de
sistema socioeconémico das pescas (cf. Quadro
3.1.) obriga a um exercicio de agregagdo dos pos-
tos de trabalho/ empregos com base nos elemen-
tos recenseados no decurso do levantamento do-
cumental e dos estudos de caso realizados. O cum-
primento das etapas metodolégicas definidas &
partida é extensivamente valorizado na definicao
de perfis profissionais para os subsectores das Cap-
tura e Aquicultura, que compéem o sector das pes-
cas em sentido estrito, sendo que, relativamente
aos subsectores situados a jusante destes (Indis-
tria Transformadora dos Produtos da Pesca e Servi-
cos de Primeira Venda), se faz uma aplicagdo mais
selectiva dos referenciais de emprego partindo de

um conjunto restrito de postos de trabalho e com-
peténcias relevantes.

A andlise referente ao subsector da Indéstria Trans-
formadora de produtos da pesca (conservas, in-
dustria do frio, pré-cozinhados e outras activida-
des de transformag@o), efectuada neste estudo da
Pesca e Aquicultura é enquadrada no Sistema Soci-
oecondmico das Pescas, mas é limitada no que
concerne as suas especificidades, dado que o es-
tudo aprofundado e especifico deste sector estd a
ser realizado pelo Inofor no @mbito da Indistria
Agro-alimentar.

O exercicio que se apresenta corresponde a uma
abordagem que, valorizando o quadro de atribui-
cbes e competéncias profissionais que se incluem
nos diversos empregos definidos, apresenta, neste

QUADRO 3.1.
Estrutura Profissional do Sector das Pescas e Aquicultura

Fases do

Capiura

Aquiculiura

Empregos por subsector

: Director de empresa de pesca Aquacultor _ Directordeempresa | Director de comércio grossisia
E S o G Gew
Mestre costeiro pescador : : : §in{doz dgpg)dggég : : ’ i : i @rfzciozdgprgadggﬁ:o : : : | Encorregodo de explorugﬁoJ
L Mestre do largo pescador | Director de fabrico de ragoes J : : : : }ngcrgegédcz : i : | Chefe de drea de exploragdo J

de Qualidade

|
= | Mestre de pesca | L Director de piscicultura marinha |
g . I Capitao pescador | : Iiélgg{ - {spgcitiisizn eEn zz)ag)g@ }
«E | Contramestre I Z : : : :Engcfrieggdci : : : ﬂ
§ 3 | Contram. pesc. - pesca do largo I
£ IComrom. pesc. - pesca local ecosteiro|
| Arrais de pesca I
| Mestre de redes - pesca local e costeira |
" Direcor ds confrlo de quolidade _ | Direcor e confrlo de qualidade | Técnco de confrolo de quolidoce

l Motorista - pesca local e costeira J

l Motorista - pesca do largo |

| Piloto pescador |

e e T e M e o i L oy ol o eald

|Aiud.demofor.-pesca |oculecosieiru| N _Se_rruiheiro_ ot Operador de manutenéo
| Ajud. de moforista - pesca do largo
ko
}Op. de inst. de acab. de redes de pesca
|Auxiﬁur de arles de pesca fixes e méveis|
(continua)



(continuagéo)

Fases do Empregos por subsector

Processo Captura Aquicultura Transformagiio 1.%Venda
IMurinh. pesc. - pesca local e costeira I L Técnico de aquicultura —| [ “Plonfcodor . Munipuludorde pesc-u.do.
|Marinheiro pescador - pesca do \crgo| Técnico de maternidade | B Manipuludc':rlde pe-sc-uﬂo” rO_per_ud:_)rJe i;staogfue;fr%oﬁfi.:;sw

|l

| Marinheiro pescador

Técnico de engorda

___________ a

| _ Operador de instalagdes frigorficas

&
——————————— 4

I Pescador - pesca local e costeira |

jTruiudor de peixe, crusidceos moluscos|

——————————— a

l Operador de terminal de lota I

| Pescador - pesca do largo | I Técnico auxiliar de aquicultura —| I&deinst. de fab. defcrinhodepeixe| \ Operador de manipulagdo de Ioto—|
| Pescador - pesca de subsisténcia l | Operador aguicola | : : :C:End}ozdgeip@mgor: : : \ Caixa de lota |
. Mﬁrélsciadojr B ‘ 7 ‘ :!\'Ac‘lri‘scluaor‘ 7 B . g b _Co-rreigoaori - :
1 _ Aéqn}m}dbf&eis[gqs :.'\é:c%nhc‘:don:‘d:e‘olgéls Conserveiro de peixe —I
T
| Fogueiro

Legenda: Empregos especificos

Fontes: Classificacdo Nacional das Profisses, Versdo 1994, Ministério do Emprego e da Seguranca Social; Decreto-Lei n.? 104/89, de 5 de Abril;

Estudos de caso a empresas.

ponto, uma leitura dindmica e tanto quanto possivel
sistemdtica das mesmas. Nesta fase, explicitam-se
apenas os critérios orientadores da formulacéo do
referencial de empregos e da matriz de perfis pro-
fissionais, referenciando os quadros funcionais em
gue se inscrevem. Numa fase subsequente deste re-
latério apresentar-se-G o corpo estabilizado de com-
peténcias que compdem cada perfil profissional.
O Quadro 3.1. apresenta de forma esquemdtica a
estrutura profissional do sector, desagregada ao ni-
vel do subsector e das fases do processo produtivo
em que cada profissGo intervém.

A observacdo do quadro permite-nos verificar que
a estrutura profissional do sector é muito marcada
pelos empregos da produg@io que assumem um ca-
récter mais diversificado do que os empregos cor-
respondentes a outras fases do processo produtivo.
Por outro lado, verificam-se distingdes assinaléveis
por subsector, das quais se destacam:

— a inexisténcia de empregos correspondentes a fun-
coes de controlo da qualidade no subsector da
captura;

— a inexisténcia de empregos correspondentes a fun-
coes de manutencdo no subsector da aquicultura;

)

— a existéncia de empregos comuns aos diversos
subsectores, nomeadamente no dominio da qua-
lidade, e comuns aos subsectores da transfor-
magdo e da primeira venda e cos subsectores
da captura e da aquicultura, no dominio da pro-
ducdo.

Os empregos de maior especificidade s@o aqueles
gue correspondem ao subsector da captura, da aqui-
cultura e dos servicos de primeira venda. No caso
do subsector da fransformagdo, muitos dos empre-
gos poder-se-Go encontrar em outras industrias ali-
mentares, ainda que, as fungdes que desenvolvam
possam ser especificas ao subsector.

No entanto, importa fazer referéncia mais alargada
aos aspectos especificos da estrutura profissional
de cada subsector.

Na actividade de captura foram identificados um
conjunto de empregos quase exclusivamente relaci-
onados com actividades ditas operacionais, ou seja,
associadas & vertente produtiva e que constituem os
empregos especificos deste subsector. Relativamen-
te a fungdes ditas de gestdo ou de apoio técnico/
administrativo & actividade da pesca, o trabalho de
terreno desenvolvido néo evidenciou como prdtica
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de gestdo corrente a existéncia de postos de traba-
lho com atribuicdes exclusivas nesta drea, sendo que
comummente estas competéncias sdo desenvolvidas
em acumulacdo com atribuicdes mais operacionais
quando néo decorrem mesmo de responsabilida-
des patronais. Contudo, tem crescente relevancia o
estabelecimento, enquanto conjunto auténomo de
atribuicdes, deste tipo de fungdes em empresas de
pesca, ainda que nele se cruzem um amplo leque
de competéncias de cardcter transversal orientadas
para o sector.

No que se refere ds actividades mais operacionais
existe um conjunto estabilizado de fungdes na drea
de captura — convés e mdaquinas — que se dife-
renciam em funcéo do tipo de pesca em que se
inscrevem e que se subdividem em dois grupos fun-
cionais — Mestranca e Marinhagem: Mestre (o go-
verno da embarcacéo estd também acessivel & car-
reira de oficial, podendo ser atribuida ao capitdo
pescador e piloto pescador), Contramestre, Arrais
de Pesca, Marinheiro Pescador, Pescador, Motorista
Pratico e Ajudante de Moforista. Existe, ainda, um
segundo conjunto de empregos que se referem a
actividades associadas & producéo de artes de pes-
ca, sendo que o conjunto de postos de trabalho/
profissées recenseadas integra um corpo comum
de saberes associados num emprego e/ou perfil
profissional — o auxiliar de artes de pesca — cuja
relevéncia é diminuta no contexto actual da evolu-
cdo do sector.

Este conjunto constitui o nicleo-chave e tradicional
de empregos das actividades de captura e agrega
alguns postos de trabalho com maior especificidade
decorrente do exercicio da actividade em embarca-
¢des de maior ou menor tonelagem e com maior ou
menor limitagdo de dreas para o exercicio da fun-
¢do (costeira ou largo), mas com similaridade ao
nivel dos contetdos.

Estes dois nucleos funcionais congregam a gene-
ralidade das profissées registadas na Classifica-
c@o Nacional de Profissées para os trabalhadores
da aquicultura e pescas, diferenciados consoante
se trate de pesca local e costeira ou de pesca do
largo.

O conjunto de empregos incluidos no &@mbito da
actividade da aquicultura, e que abarcam o nivel
de gest@o, direccdo/supervisdo da producdo e de
operacdo, apresenta ainda alguma indefinigdo no
que se refere & estabilizacdo de empregos associa-
dos & componente técnica da producéo piscicola.
Assim, recenseiam-se:

s um emprego de cardcter transversal associado &
vertente de gesido e cujo portfélio de competénci-

as incluird competéncias muito especificas no do-
minio da biologig;

e um segundo conjunto de empregos orientados para
a direcg@o e operac@o de processos produtivos e
que associam um conjunto comum de competén-
cias especificas;

s um terceiro grupo de empregos, associados & qua-
lidade e que sendo empregos transversais, exigem
competéncias de enorme especificidade neste sub-
sector.

A opcéo de conduzir uma leitura selectiva dos em-
pregos que intfegram os restantes subsectores que
compodem o sistema das Pescas e Aquicultura, mas
gue nele 1m uma posicdo de menor centralidade,
justifica a auséncia de referéncia a empregos trans-
versaisi! e o reduzido leque de empregos comuns e
especificos que constituem a base do exercicio de
agregacdo para estas actividades.
No gue respeita ao subsector de transformagéo
procurou-se individualizar um grupo de fungoes re-
levantes no quadro do sistema das Pescas e Aqui-
cultura e que estdo associadas & actividade de pro-
ducéo para a qual séo transferidos/utilizados como
matéria-prima os produtos da pesca. Assim, identi-
ficam-se trés dominios de intervencéo considerados
relevantes no quadro do sistema das pescas:

e actividades ligadas & garantia da qualidade dos
produtos transformados e que integram empre-
gos transversais;

e actividades de cardcter especifico associadas ao pro-
cesso produtivo em que se destaca a manipulagéo
e preparagdo do pescado como funcdo nuclear; e

» actividades associadas & gestéo dos processos pro-
dutivos adoptados e que enquadram o tipo de pro-
ducdo e loégica comercial prosseguidos, também
integrando quadros de competéncias comuns a
outras dreas de actividade.

No quadro da actividade de comercializacéao
(primeira venda) privilegiou-se a andlise selec-
tiva de funcées associadas & manipulagéo do pes-
cado e controlo de qualidade, uma vez que estas
tém uma importéncia acrescida na valorizagéo dos
produtos da pesca influenciando, assim, o seu valor
comercial. Enquanto, o primeiro tipo de funcées
integram o corpo de empregos especificos, cuja
infegrag@o e atributos profissionais estéo marca-
damente vinculados & comercializagéo de pesca-
do, o segundo tipo de funcgdes, embora carecendo
de competéncias particulares, integra uma drea de
actuacdo e de competéncias fransversais a outras
actividades.

(1) Deve referir-se, em todo o caso, que a nossa andlise se centrou nos empregos especificos e comuns, na medida em que o trabalho relativo aos

empregos transversais aos vdrios sectores de actividade e respectivos perfis estd a ser elaborado de modo auténomo pelo INOFOR.



1.1.1. Estrutura profissional do subsector
da captura
A estrutura profissional do subsector da captura é
particularmente vincada pela forte regulamenta-
¢bo internacional e nacional. Os principais regu-
lamentos orientadores do emprego no subsector
s@o: a nivel internacional, a Convencéo Internaci-
onal sobre Normas de Formacdo, de Certificacéo
para os Maritimos (STCW) e a nivel nacional, o
Regulamento de Inscricdo Maritima (RIM){2), bem
como legislagdo complementar, que estabelecem
os acessos (nomeadamente niveis minimos de for-
macgdo e fempo de servico), as funcdes e atribui-
¢des de cada profissional e os tempos minimos
para oscender & categoria profissional superior.
Optémos por descrever esquematicamente esta
estrutura, com base na regulamentacéo em vigor,
que divide em duas dreas a estrutura profissional
do subsector: a drea de convés e a drea de ma-
quinas. Esta andlise deve funcionar de modo com-
plementar & estrutura anteriormente apresentada
e numa éptica quer de simplificacdo quer de maior
aproximacdo & realidade concreta das empresas
do subsector.
Registémos, no entanto, apenas as figuras profissio-
nais regulamentadas mais utilizadas na pratica cor-
rente. Para além destas, o RIM consagra figuras &
praticamente inexistentes e desajustadas da reali-
dade do sector, nomeadamente o auxiliar de artes
de pesca fixas e méveis.

Convés

Mestre
do Largo

Mestre
Costeiro

Contramestre

Arrais
Marinheiro
Pescador
Pescador

(2) Decreto-Lei N.> 104/89 de 6 de Abril.

Maquinas

l Motorista Prdtico de 1.¢ ‘

[ Motorista Prético de 2.° ‘

i Motorista Pratico de 3.° }

| Ajudante de Motorista ‘

Assim, a andlise desta estrutura, realizada apenas
com base no Regulamento de Inscricdo Maritima,
revela uma maior simplicidade face & estrutura pro-
fissional apresentada no Quadro 3.1. e construida
com base em outras fontes de informagéo, como a
CNP e os estudos de caso. A estrutura profissional
mais complexa distingue os empregos consoante o
tipo de pesca, nomeadamente pesca local e costei-
ra, pesca do largo e pesca de subsisténcia. Para
além disso, surgem-nos os empregos ligados as
redes, quer no dominio do controlo quer no domi-
nio da manutencdo. Por fim, foram recenseados al-
guns empregos que néo implicam a permanéncia
em embarcacdes de pesca, como séo o caso do
mariscador e do apanhador de algas.

Podemos encontrar alguns factores diferenciadores
das competéncias, nomeadamente no que se refere
ao tipo de embarcacdo e de pesca realizada, i.e.,
consoante se estd habilitado para integrar a pesca
do largo ou a pesca local e costeira, mas que cor-
respondem & mesma estrutura funcional no seio das
embarcacdes e a uma estrutura de carreiras relafi-
vamente linear.

1.1.2. Estrutura profissional do subsector
da aquicultura

A estrutura profissional do subsector da aquicultura
reflecte uma grande diversidade, em sintonia com a
variabilidade dos factores que enformam a activi-
dade aquicola e com o facto de se tratar de uma
actividade com menores niveis de regulamentacéo
do que a captura. Esta variabilidade ndo tem ape-
nas que ver com o tipo de empresa e o seu grau de
estruturagéio, mas fambém com o tipo de aquicultu-
ra praticado.




o

Na caracterizagdo do enquadramento de uma ex-
plorag@o aquicola héd que especificar alguns facto-
res com impactes spbre os empregos que podemos
enconirar ou sobre os conteGdos de empregos co-

“muns, nomeadamente:

* 0 dmbito de actividade: produgdio em dguas doces
ou em dguas salgadas; o tipo de espécies cultiva-
das (plantas; peixes; crustdceos, moluscos, etc.);

e o fipo de exploragéo aquicola: exploragao artesa-
nal; semi-industrial; industrial; engorda; multipli-
cacdo ou mistq;

e o regime de producéo: regime extensivo; semi-in-
tensivo e infensivo.

e 0s sistemas de produg@o: em tanques de terra, de
cimento, de fibra de vidro, de pldstico e outros; ou
sistemas mistos; jangadas; “long-line” ou outras
possibilidades.

No ambito de actividade, a escolha do meio
aqudtico condiciona as opgées de grupos de espéci-
es caracleristicas desse meio. Associado @ escolha
da espécie, devem-se mobilizar técnicas, instrumen-
tos, projectos aquicolgs adequados, como também
a preparagdo do pessoal que ird ser responsével
pela exploracéo aquicola.

Realizada a primeira etapa, ha que definir o tipo
de exploragéo, que dard uma indicacdo da di-
mensdo da empresa, desde as que empregam so-
bretudo o trabalho manual, como as exploracées
de pequena dimensdo, utilizando parcialmente es-
truturas @ existentes; até as que se dimensionam a
partir de um projecto de raiz, com mecanizagéo,
animais de elevado valor zootécnico, alta producéo
por unidade de superficie e elevada necessidade de
planificacé@o e controlo de todo o processo produti-
vo.

No tipo de exploragéo deve, ainda, definir-se
quais as componentes de actividade incluidas, no-
meadamente crescimento e engorda ou/e também
a componente de multiplicacdo. Se se registar a se-
gunda situagdo, estaremos perante uma maior di-
versidade de fungdes e de quadros de competéncias
mobilizaveis aos profissionais pertencentes a explo-
raggo. Haverd, neste caso, que atender aos tanques
de crescimento e engorda, como também ao secto-
res de reprodutores, desenvolvimento larvar, pés-
larvar, juvenil e de pré-crescimento, com o desen-
volvimento de culturas anexas para alimento da es-
pécie em cultura nos primeiros estados de desen-
volvimento. Estas actividades necessitam de labora-
térios de apoio e, eventualmente, de técnicos supe-
riores e médios especializados.

Na continuidade de caracterizacdo da unidade aqui-
cola, deve-se definir o regime de produgéo pelo
grau de intensificacdo do sistema, pela carga de
matéria viva por unidade de volume de égua, quer
no sector de crescimento e engorda, quer na capa-

cidade produtiva do sector de maternidade e preé-
crescimento. Esta definigéo trard consequéncias nos
meios de apoio e controle de exploragdo e nas com-
peténcias respectivas dos profissionais.
Completando a definicdo da unidade, hé que verifi-
car o sistema de producdo que se pretende utili-
zar, adequado naturalmente a opcdes j@ tomadas
mas, ainda assim, diversificado pelos materiais e
circuitos hidricos a construir.

Na diversidade de situacoes descritas anteriormente
e tendo em conta a realidade existente no nosso
pais, pode-se apontar para uma estrutura pro-
fissional do sector da aquicultura, que contem-
ple, tanto quanto possivel, as varias dimensées e
estruturas das empresas aquicolas, num esquema
que se apresenta de seguida:

a) Director de Produgdao/Gestor/Aquiculfor:
responsdvel pela definicdo do projecto de pro-
ducdo e planeamento, com formacdo de nivel
superior, acumulando em muitas situagées com
o cargo de gestdo, na visGo que deverd ser intfe-
gradora do planeamento & comercializagdo, pas-
sando pelo controlo da produgdo.

b) Técnicos Superiores Especializados: sdao vi-
siveis nas empresas aquicolas, que pela sua di-
mensdo e diversificacdo com as componentes de
maternidade e engorda ou outras valéncias, re-
querem técnicos superiores responsdveis por sec-
tores especificos (laboratérios, desenvolvimento
larvar, culturas anexas de fito e zooplancton). E
exemplo desta funcéo o Bidlogo — especialista
em zoologia apresentado no Quadro 3.1.

¢) Técnico Aquicola: possui um quadro de com-
peténcias diversificado que garante a sua inser-
¢do em todo o sistema produtivo, capaz de reali-
zar fungdes de apoio aos quadros superiores das
empresas nos vdrios sectores e componentes. A
sua polivaléncia requer uma formagao geral e
cientifica sélida. A continuidade de funcées tra-
duzida pela experiéncia no sector, poderda levar
a graus de especializacdo destes técnicos com o
paralelo de uma formacdo complementar, em
dreas que se torne pertinente dispor de técnicos
aquicolas especializados (maneio especifico de
uma espécie, nutricdo, utilizacGo e controle de
equipamento especifico, etc.). Sao exemplo destas
fungdes, os Técnicos de Maternidade e os Técni-
cos de Engorda apresentados no Quadro 3.1.

d) Operador Aquicola: estd inserido nas empre-
sas em fungdes de apoio e no desempenho de
tarefas de cardcter mais rotineiro e manual. Al-
gumas das actividades aquicolas com cardcter
sazonal integram profissionais néo qualificados
(pesca, reparacdo de tanques, obras de melhoria
do sistema), sendo por vezes necessdrio recorrer
a mao-de-obra durante curtos espacos de tempo.
O operador aquicola constitui, ainda, uma forte



componente de algumas empresas aquicolas no
nosso pais, em especial nas empresas de peque-
na dimens@o, pouco diversificadas e com regi-
mes de baixa intensidade. Serd, no entanto, im-
portante garantir uma formacdo de base a nivel
do ensino bésico, averiguando-se a possibilidade
de progress@o ao nivel de técnico aquicola por
via da experiéncia comprovada e da frequéncia
de formacéo especifica complementar, adequada
a este nivel. SGo exemplo destas funcées o Trata-
dor de Peixe, Crustdceos e Moluscos e o Marisca-
dor apresentados no Quadro 3.1.

A estrutura profissional apresentada embora tenha em
conta a realidade aquicola no pais, nédo deixa de cons-
tituir uma andlise genérica, que funciona como matriz
de referéncia as varias realidades existentes. Conforme
se pode verificar nos dados que caracterizam o subsec-
tor aquicola no pais, a maioria das unidades sédo de
pequena dimensdo, onde esta estrutura profissional &,
na maioria das vezes, quebrada, desempenhando al-
guns empregos vdrias funcées correspondentes a ou-
tros empregos aqui apresentados. Assim, em alguns
casos, o propriefario da empresa assume as fungoes
de gestor e director de produc@io, noutros casos verifi-
ca-se uma distingéo e existem directores de produgéio
especializados em cada uma das actividades da unida-
de (engorda, maternidade, fabrico de ragées), os técni-
cos aquicolas sa@o designados nas empresas por encar-
regados, mas estGio apenas presentes nas empresas
mais estruturadas, os operadores correspondem ao
grosso dos efectivos nas unidades aquicolas e desig-
nam-se por técnicos de producdo ou operdrios. Em
muitas unidades a estrutura profissional resume-se aos
dois extremos, i.e., ao Director de Produgéo e aos Ope-
radores Aquicolas. Hé, no entanto, que registar a evo-
lugéio positiva da dimenséo das empresas o que se
traduz num quadro futuro mais favordvel & aplicagéo
da estrutura profissional anteriormente apresentada.

Estrutura Profissional Actual
do Subsector da Aquicultura

( Director de Producéio/Gestor/Aquicultor
v

Técnico Aquicola
(Encarregado)

Operador Aquicola
(Técnicos de Produgéo/Operdrios/Tratadores

1.1.3. Estrutura profissional do subsector
da transformacgao

A estrutura profissional das unidades de transfor-
magdo é mais diversificada e, por isso, mais dificil
de traduzir numa estrutura base comum. Porém, se

nos circunscrevemos aos dominios da producéo, pro-
priamente dita, podemos referir a existéncia de qua-
tro empregos-tipo. A figura seguinte representa esta
estrutura de forma esquemdtica.

Estrutura Profissional Base
do Subsector da Transformacgéo

Encarregado Técnico de Controlo
de Fabrico de Qualidade
v

—| Fogueiros/Estufeiro

Operadores de
Linha de Fabrico

Manipulador
de Pescado

] Conserveiro

|_| Preparador de Refeicées
Pré-confeccionadas

As competéncias especificas ao nivel dos operado-
res dependem do tipo de processo produtivo e das
méquinas utilizadas, no entanto, podem-se enume-
rar os seguintes que se encontram especificamente
em algumas empresas do subsector:

— no caso das inddstrias conserveiras: operador
de descabeco e eviscerac@o; operador de sal e
sangramento; operador de lavagem e enqui-
lhamento; operador de secagem e enlatamen-
to; operador de adigdo de molhos; operador
de cravagao de latas; operador de lavagem de
latas. Em alguns casos estes profissionais ope-
ram as mdaquinas especificas a cada uma das
operagdes e noutros a operagdo pode ser ma-
nual, consoante a actividade e o grau de inte-
gracéo de tecnologias por parte da empresa (é
o exemplo da adicdo de molhos que pode ser
realizada manualmente ou com recurso a uma
maquina especifica).

— no caso das indUstrias de transformacéo de dleos
e farinhas de peixe: operador de prensagem; ope-
rador de secador; operador de centrifugadora e
operador de embalamento.

1.2. Factores de Evolucao
dos Empregos

A identificagéo das principais tendéncias de evolu-
¢ao ao nivel das profissées e conteddos funcionais
constitui um exercicio de suporte & definigéo de per-
fis profissionais para o sector das pescas e aquicul-




tura, correspondendo a uma leitura de sintese da
andlise socioeconédmica desenvolvida, da caracteri-
zagdo do mercado de trabalho e da caracterizacéo
das estratégias empresariais.

No sentido de garantir uma leitura prospectiva dos
conteldos e competéncias profissionais para o sec-
tor importa analisar os factores contextuais induto-
res de mudanga referenciando-os as forcas motri-
zes em que se inscrevem. Embora salientando aque-
las que emergem como principais tendéncias de evo-
lugGo ao nivel do emprego, importa, ainda, consi-
derar os tragos caracterizadores da evolucéo mais
recente do mercado de trabalho no sector:

— uma significativa redugdo do volume global de
emprego no sector, mas centrada nos subsecto-
res da captura e da indUstria transformadora dos
produtos da pesca. No primeiro caso decorrente
da politica de abatimentos de embarcacées e, no
segundo caso, decorrente das reestruturacées em-
presariais e da infrodugdo de tecnologias que au-
mentam a mecanizacéo do processo de fabrico e
levam & reducéo de efectivos;

um crescente envelhecimento da méo-de-obra, o
que coloca alguns constrangimentos ao investi-
mento na qualificacdo, nomeadamente ao nivel
do subsector da captura, tanto mais que o gros-
so desta m@o-de-obra possui niveis de habilita-
cao relativamente baixos (maioritariamente infe-
riores & escolaridade obrigatéria, tanto no sub-
sector da captura como na industria transforma-
dora), este dado é também revelador da fraca
atractividade dos jovens pelo sector e da escassa
renovagdo do emprego, em particular no subsec-
tor da captura;

niveis de qualificacdo do pessoal ao servico rela-
tivamente baixos, ainda com tendéncia para au-
mento que, no entanto, ndo parece corresponder
a uma alteragéo estrutural das qualificagées da
méo-de-obra do sector, na medida em que per-
sistem sinais de debilidade como o crescimento
do grupo dos profissionais ndo qualificados, em
especial nos dois subsectores j& referidos.

A aquicultura constitui-se como excepg@o a este ce-
ndrio, na medida em que, embora em valores abso-
lutos irrelevantes, apresenta tracos de crescimento
do emprego e tem uma estrutura de mdéo-de-obra
mais jovem, com mais elevados niveis de habhilita-
coes e de qualificagdes.

Subjacente a todas as transformacées sinalizadas sur-
ge, quase de modo transversal, a discusséio sobre a
polivaléncia de funcdes em todos os subsectores, mas
fundamentalmente na captura e na indUstria transfor-
madora. Na medida em que, estamos o apresentar
cendrios para dez anos, é de facto cerfo que algum
grau de polivaléncia de fungées se ird verificar, decor-
rente quer da crescente mecanizagéo de actividades

na indUstria (que permitem pensar numa fungdo “ope-
rador” englobadora das diversas actividades/opera-
coes envolvidas no processo de fabrico); quer da ten-
déncia para a reducéo de dimenséo das embarcages
(das quais j& existem no nosso pais alguns protétipos)
e da introducdo de novas tecnologias a bordo, levan-
do & redugdo do nimero de tripulantes que obrigato-
riamente teréo que ser mais polivalentes no desempe-
nho das suas funcées. A formacdo, para responder a
esta necessidade de polivaléncia, terd necessariamen-
te que ser reformulada e bastante mais qualificante.
Porém, no caso especifico da captura, esta é uma
evolucdo que sé poderemos antever a médio prazo.
Aligs, a leitura dos tracos dominantes que caracteri-
zam a estrutura de emprego no sector permitem
identificar a existéncia de uma relativa rigidez estru-
tural que tem constituido o travéio cos processos de
mudanca e reestruturacéo de que o sector carece.
Podemos, no entanto, assinalar algumas tendénci-
as evolutivas visiveis, ao longo das trés forcas mo-
trizes que temos vindo a trabalhar, e respectivos im-
pactos sobre os empregos.

A) MERCADOS E PRODUTOS

E o nivel desta forca motriz que se situam algumas
das principais dindmicas de evolugdo que, simulta-
neamente, pressionam e condicionam a evolugdo
da matriz de empregos e qualificagées do sector.
Sao diferenciadas as estratégias adoptadas pelas
empresas do sector, contudo, é progressivo o enrai-
zamento de preocupacdes e orientacdes comuns
nesta matéria com crescente impacto ao nivel das
competéncias profissionais.

A centralidade estratégica de um conjunto de ten-
déncias evolutivas ao nivel dos empregos apresen-
ta, assim, estreita associagcdo com alguns tracos
dominantes de mudanca na dimensdo mercados e
produtos, designadamente:

— o reforco da preocupac@o com os padrées de qua-
lidade no consumo alimentar;

— o reforco das normas higieno-sanitarias impos-
tas & comercializac@o de pescado;

— a crescente importancia da preservacéo dos recur-
sos e, consequentemente, das accdes de fiscaliza-
¢@o e da redugéio da sobre-capacidade instalada;

— a alteragéo do padréo de consumo, com cres-
cente apeténcia por produtos com maior sofistica-
¢@o ao nivel da preparacéo (ex.: pré-cozinhados).

Em estreita associag@o com estes aspectos distin-
guem-se como principais factores com impacto na
evolugdo dos empregos:

(i} a progressiva importéncio da valorizagéo do pro-
duto enquanto elemento diferenciador e, por essa
via, factor competitivo de sucesso, de que é exem-



(i)

(iii)

plo o investimento crescente - quer no subsector
da captura, quer no subsector da transforma-
¢@o — em novas tecnologias para o acondicio-
namento dos produtos, e outros factores de ino-
vac@o do produto na indUstria e aquicultura
(concepc@o de novos produtos de transforma-
¢@o, nomeadamente pré-cozinhados e conser-
vas, e de novas espécies de producdo aquicola)
os quais implicam uma adaptagdo das compe-
téncias dos profissionais no que se refere ao
manuseamento dos produtos, & concepgdo de
produtos (nos dominios da engenharia alimen-
tar e das biotecnologias) e & gestdo do produto;
o introducéo do vector qualidade como aspecto
determinante da estratégia de mercado, que tem
levado empresas, nomeadamente do subsector
da transformacéo a implementar sistemas de
controlo e de certificacdo de qualidade, os quais
implicam o recrutamento de profissionais espe-
cializados neste dominio e comportam o incre-
mento de competéncias transversais no domi-
nio da qualidade ao longo dos empregos que
constituem a estrutura profissional;

a inovacdo e diferenciacdo produtiva de que é
exemplo a estratégia de inovacdo no produto
implementada por empresas do subsector da
transformacéo e, em particular, da transforma-
cdo pelo frio, nomeadamente no que se refere
& introducéo de novas técnicas de congelagdo,
& introducdo de produtos pré-cozinhados e &
diversificacdo da produgéo em direcg@o a pro-
dutos ndo derivados da pesca, aspectos que re-
metem, quer para a infrodugdo de novas com-
peténcias nos antigos perfis profissionais, como
também para o recrutamento de novos perfis,
nomeadamente nos dominios, & referidos, da
biotecnologia, da engenharia alimentar e da
qualidade;

a emergéncia de estratégias de diversificagéo
produtiva que aumentam os mercados e o po-
tencial competitivo das empresas, de que sdo
exemplo: a) os servicos de primeira venda pela
implementacdo de uma estratégia de crescente
diferenciacéo de servigos, os quais implicam
necessariamente um aumento de competéncias
e/ou uma diferenciacdo dos perfis profissionais
do subsector; b) o subsector da aquicultura, no
qual séo emergentes estratégias de integracdo
horizontal que v@o no sentido de aumentar o
dominio destas empresas sobre a sua fileira pro-
dutiva, através da producéo de juvenis e de ali-
mentos, o que implica necessariamente o au-
mento de competéncias dos profissionais do
subsector, em dominios como a produgdo de
macro e microalgas, a producGo em ambientes
de atmosfera controlada, entre outros.

a necessdria maior importéncia atribuida as di-
mensdes comercial e de marketing, resultante das
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estratégias de diferenciacdo e de maior agressi-
vidade face co mercado, o que implica o aumento
de competéncias nestes dois dominios no sector,
quer por via da emergéncia de perfis profissio-
nais nesta drea e, particularmente, através da
infrodugé@o de competéncias no dominio comer-
cial em alguns empregos do sector, como seja
nos empregos da drea de gestdo;

o incremento das preocupagdes ambientais que
resulta na introducéo de tecnologias mais ami-
gas do ambiente, em particular, na industria
transformadora e na captura (artes de pesca e
apetrechos) que implicam o reforco de compe-
téncias dos seus utilizadores.

O conjunto de dindmicas registadas ao nivel dos
factores contextuais de mercados e produtos para o
sector é, de certa forma, comum e interrelaciona os
diferentes subsectores identificados. Quer ao nivel
da actividade de captura, propriamente dita, quer
oo nivel das actividades de congelacéo, transfor-
macdo e comercializagdo posicionadas a jusante, a
pressdo vai no sentido de um reforco da capacida-
de competitiva procurando formas de exploracéo e
modelos de organizacdo empresarial potenciadores
de uma maior valorizag@o do produto e, com isso,
de gerar maiores lucros.

B) FACTORES TECNOLOGICOS

Ao nivel das transformacdes tecnolédgicas, as princi-
pais mutacdes apontam para a infroducdo/generali-
zacdo das Tecnologias de Informagao e Comunica-
cdo (TIC) no gue se refere ao subsector da captura e
as actividades de primeira venda, sendo que relativa-
mente as indUstrias de conservacdo e transforma-
c@o, a evolucéo se situa ao nivel da tecnologia de
frio e da crescente automacéo dos sistemas produti-
vos. O processo de disseminacdo das inovagdes tec-
nolégicas apresenta-se, contudo, fortemente depen-
dente da alteracGo dos modos de organizagéo do
trabalho e das praticas gestiondrias dominantes.
Constituem principais tendéncias de evolugdo, ao
nivel da tecnologia, com impactes sobre os empre-
gos e as competéncias as seguintes:

— o progressivo equipamento das embarcacoes com
tecnologias de informacéo e comunicagdo de
apoio & navegacdo e & localizagdo de pesquei-
ros, designadamente: radar, sonda, GPS, GSM,
Plotter;

— a introducdo de equipamento facilitador da des-
carga de pescado;

— a introducéo de equipamento que permita um pri-
meiro processamento a bordo, que implica no-
vas competéncias por parte dos pescadores;

— a informatizagdo das lotas que interliga a venda-
gem, a contabilidade e os servigos centrais, o que




implica a aquisicdo de competéncias no dominio
da informdtica na éptica do utilizador por parte
dos profissionais daqueles servicos;

— a introdug@o de novas tecnologias de frio, de em-
balagem, de preparacdo de pescado e de tec-
nologias protectoras do ambiente que t&m levado
a uma crescente mecanizagdo dos processos de
trabalho na industria transformadora dos produ-
tos da pesca e a uma alteragdo dos conteddos do
trabalho.

Ao nivel da evolugdo dos empregos, as tendéncias
registadas apontam, globalmente, para uma cres-
cente mobilizagdo de competéncias tecnolégicas na
drea das TIC que permitam elevar os niveis de pro-
dutividade, reduzindo o esforco de pesca e melho-
rando as condigées de trabalho e o nivel de segu-
ranca. Complementarmente, com a introducéo de
equipamentos destinados a permitir um primeiro
processamento a bordo, serGo emergentes compe-
téncias especificas & utilizacdo desses equipamen-
tos, como por exemplo, equipamentos de corte,
acondicionamento e de congelagéo.

C) FACTORES ORGANIZACIONAIS

Ao nivel dos factores organizacionais, as principais
transformacées em curso apontam para:

— uma gradual reestruturacdo das estruturas orga-
nizacionais com vista a uma maior empresariali-
dade beneficiando, nomeadamente, uma crescen-
te capacidade de inovagdo e uma progressiva ele-
vacdo das qualificacées;

— uma progressiva integracdo de gestdo profissio-
nalizada, ainda que predominem, nomeadamente
no subsector da captura, as empresas de base
familiar com fraca profissionalizacéo da gestdo.

A evolugdo ao nivel dos modelos organizacionais
das empresas que operam no sector das pescas e
aquicultura apontam para uma maior dindmica de
mudanga das competéncias ao nivel das profissdes
de chefia e gestdo. Com efeito, a dindmica das trans-
formagées ao nivel dos factores organizacionais &,
ela prépria, dependente da inducdo de mudancas
na atitude, qualificacées e perfil dos responsdveis
organizacionais, pelo que sobre elas incidird o re-
forco de uma légica de maior empresarialidade.
No caso especifico da captura, é expectavel que,
associadas a embarcagdes menores e com menor
numero de tripulantes, os empregos se tornem mais
polivalentes integrando diversas fungées, nomeada-
mente entre os diversos empregos de mestranga e
de marinhagem.

O conjunto de transformacgées expectdveis conduzi-
rd, no entanto, a uma maior pressdo competitiva
sobre os empregos, associada ao progressivo decli-

nio do sistema de oficio e do emprego social que
caracteriza, em muitos casos, o subsector da captura.
Nesta medida, poderéo ser induzidas mudancas ao
nivel do perfil de recrutamento e das estratégias de
qualificagcdo dos profissionais do sector, colocando
em evidéncia um conjunto de competéncias que pode
constituir-se como factor competitivo de sucesso e
que se liga, no caso da forca motriz organizacao,
aos aspectos acima referidos.

No entanto, a realidade presente aponta para uma
estrutura organizacional simples ou evoluida, mas
de base funcional e para uma divisdo acentuada do
trabalho naos diversas fases do processo produtivo,
com elevada separagdo entre as funcdes de cada
fase. Vislumbram-se, porém, algumas alteracées
nomeadamente no subsector da transformacao, em
direcgdo a uma maior polivaléncia de funcées e &
emergéncia de trabalho em equipas multifuncionais.

1.3. Evolug¢ao dos Empregos e
Necessidades de Competéncias

Na andlise que se segue, procura-se sistematizar o
impacto das tendéncias e factores de evolucéo ana-
lisados na dindmica de evolucdo das competéncias
profissionais associadas ao sector das pescas e aqui-
cultura que, por sua vez, configuram a evolucdo
das profissées e a elaboragdo de perfis profissio-
nais para o sector.

A andlise serd realizada com base na agregacéo
das profissées em trés grupos distintos de empre-
gos: em emergéncia, em transformacéo e em re-
cessdo. Pode ainda verificar-se a existéncia de em-
pregos em crescimento, sem que este esteja associ-
ado a qualquer alterag@o de natureza qualitativa no
conteddo desses empregos.

As transformagées assinaladas dizem néo sé res-
peito ao volume de emprego mobilizado em cada
um dos empregos, mas também ao seu cardcter
qualitativo, ou seja, no que diz respeito aos contey-
dos funcionais, competéncias abrangidas, eventual
agregacdo de funcgées, entre outras.

1.3.1. Empregos em crescimento/
emergeéncia

Os empregos em crescimento sé@o aqueles que,
estando presentes no sector, registam uma cres-
cente oferta. O sector das pescas e aquicultura é
a este nivel bastante sui generis. Com efeito, tra-
tando-se de um sector tradicional e onde global-
mente o emprego é pouco qualificado, ndo se
pode dizer que existam empregos em crescimen-
fo, sem que este crescimento esteja associado a
uma transformagéo qualitativa das competéncias
que |he estdo associadas. Deste modo, optémos
por remeter a sua andlise para o grupo de em-
pregos em transformacéo.



QUADRO 3.2.
Empregos em Crescimento/Emergéncia

s

Transformag@o dos produtos da pesca

Aquicultura

Subsector Area Emprego
Servicos de primeira venda
Aquicultura .
Qualidade Técnico de Controlo de Qualidade

No que se refere a empregos em emergéncia, tam-
bém nao sGo muitos os casos encontrados, na me-
dida em que a estrutura profissional do sector é do
ponto de vista quantitativo relativamente estavel. O
Unico caso encontrado é o de Técnico de Controlo
de Qualidade, para a aquiculiura e servigos de pri-
meira venda. No caso da indUstria transformadora,
o emprego de técnico de controlo de qualidade
encontra-se em crescimento, na medida em que se
trata de um emprego que regista grande procura,
mas que |G estd presente na estrutura profissional do
subsector.

1.3.1.1. Area da qualidade

O Técnico de Controlo de Qualidade é um emprego
transversal a muitos sectores de actividade, mas que
em sectores industriais mais tradicionais — como é o
caso da indUstria em presenga — sé comega a surgir
quando se fornam imperativos os modelos de controlo
de qudlidade e de seguranca alimentar, como o HACCFE
A regulamentagdo crescente em matéria de quali-
dade e seguranca alimentar, bem como a exigéncia
dos clientes, em particular no caso das empresas
com actividade exportadora, tem levado & imple-
mentacdo de sistemas de controlo de qualidade e
seguranca alimentar, dos quais o mais corrente € o
HACCP (TC, TF1, AM), que implicam a existéncia
da funcao de qualidade nestas empresas. Deste
modo, tém crescido no subsector da inddstria e
emergido no subsector da aquicultura, os empre-
gos neste dominio, mesmo em empresas com siste-
mas de qualidade menos elaborados.

Por outro lado, algumas das empresas fencionam
iniciar processos de certificagéo de qualidade da
empresa ou do produto (TC, TO, TF2) que sdo mui-
to exigentes do ponto de vista da implementagédo da
func@o qualidade nas empresas certificadas, o que
exigird o recrutamento de Técnicos de Controlo de
Qualidade e, em alguns casos, a estruturagéo de
um departamento/fun¢éo qualidade com algum grau
de autonomia, o que implicard o recrutamento de
Directores de Qualidade. Esta é uma transforma-
cdo que também se vislumbra para o subsector aqui-
cola, onde a certificacdo se apresenta crescentemente
como uma necessidade das empresas, de modo a
melhor acederem ao mercado.

AREA DE QUALIDADE
Necessidades de Competéncias

e Pesquisar e utilizar informacées relativas as no-
vas tecnologias da qualidade, bem como relati-
vas a normas de controlo e certificacdo.

e Deferminar os processos e condigbes adequa-
das para o fratamento do pescado, com base
em conhecimentos de microbiologia e de ana-
tomia do peixe, bem como tendo em conta as
especificidades dos diferentes meios de cultura
(aquicultura).

e Deferminar as condicdes adequadas ao embala-
mento dos produtos (com base em conhecimentos
de cravagées, no caso da indUstria de conservas).

e Estabelecer e recolher indicadores referentes ao
controlo de qualidade, com base no conhecimento
e utilizagéio de técnicas e utensilios laboratoriais.

e Elaborar e preencher grelhas de registo de in-
dicadores de controlo de qualidade;

e Elaborar as especificacées e orientagdes de su-
porte & concepcao e implementag@o de um sis-
tema de qualidade e respectiva certificagéo.

1.3.2. Empregos em transformacao

1.3.2.1. Area de gestéo

As mutacdes ao nivel das competéncias incluidas
na dimenséo de gestéo relevam a necessidade de
resposta a uma progressiva profissionalizagdo da
gestdo das empresas alicercada numa crescente
racionalizacéo da exploracdo, na procura de es-
tratégias de diferenciacéo associada & integragao
de actividades e na elevagdo dos niveis de qualifi-
cacdo dos profissionais do sector. Neste dominio,
a transformacéo expectavel ao nivel das profisses
é profunda, correspondendo & integragdo de um
amplo conjunto de novas competéncias e fungdes.
Estas decorrem de uma progressiva transicdo de
uma gestdo de tipo familiar pelos proprietdrios das
embarcacdes e/ou mestres, para uma gestdo mais
profissionalizada que introduz niveis de maior ra-
cionalidade na gestéo de recursos materiais e hu-
manos, correspondentes a uma loégica empresari-
al com crescente valorizacdo de factores imateriais
de sucesso (CC, CA, AM) e da dimenséo de plane-




amento estratégico (CAT, CP). Trata-se de uma al-
terag@o muito significativa que compreende a trans-
formagdo da fungdo gestdo, na medida em que
em muitas das empresas, nomeadamente do sub-
sector da captura.

Estas dindmicas de evolucdo registadas afectam,
nomeadamente profissées de Gestor de Empresa
de Pesca e Gestor de Empresa Aquicola/Aquacultor.

AREA DE GESTAO

1.3.2.2. Areas de Planeamento e Controlo
de Producéo e de Producéo

Os dominios do planeamento e controlo da produ-
cbo e produgdo sdo aqueles em que se regista a
existéncia de empregos em maior transformacéo nos
diversos subsectores. Globalmente, a transforma-
¢Go operada nas competéncias associadas aos em-
pregos, resulta de trés ordens de factores. Por um
lado, da introducéo de novas tecnologias, nomea-

damente tecnologias da comunicagéo e informacao
e, por outro lado, da crescente preponderancia da
dimenséo qualidade e, por fim, da importancia cres-
cente da valorizagdo e diferenciacdo do produto.

Necessidades de Competéncias

e Pesquisar e analisar informacéo relativa as ten-

WS déncias que se verificam no dominio da captu- N e d : ot "
- 5 i P ns-
,-5@.‘3‘ ra ou da aquicultura (evolucéo de politicas (co- S5 SUlptions de Copiure & aqaiculune, & s

.
i

formag@o dos empregos incluidos na drea de pro-
dugdo (Marinheiro Pescador e Técnico de Aquicultu-
ra) resultam da introducéo de competéncias que
apresentam um cardcter simultaneamente emergente
e inovador ao nivel dos subsectores. Estas compe-
téncias est@o associadas & garantia e incremento
da qualidade dos produtos da pesca (AM); & valori-
zagdo e sofisticag@o do produto numa fase imedia-
tamente apds a sua captura, isto &€, ainda na em-
barcag@o ou na exploragéo (AM, CC); ao incremento
da copacidade produtiva das exploragées aquicolas
(AR AM) e & melhoria da produtividade e condicaes
de trabalho associadas & actividade de exploracéo.
Paralelamente, e ainda no quadro da actividade de
captura, a infroduc@o de novas artes e equipamen-
tos destinados a criar melhores condicées de traba-
lho ao nivel das embarcacées e a permitir um pri-
meiro processamento a bordo do pescado, condu-
zem a transformacéo dos contetdos funcionais do
emprego de Marinheiro Pescador.

No dominio do planeamento e controlo da produ-
¢@o, em particular no subsector da captura, verifi-
ca-se uma crescente integracGo de recursos tecno-
légicos associados ao planeamento e execucdo do
esforco de pesca. Em simultdneo, o nivel da gover-
nagéo das embarcacdes dd-se a substituicao dos
modos convencionais e tradicionais (CP CAT), as-
sociados nomeadamente a escolha dos pesqueiros
e rotas a fomar, por procedimentos relacionados com
a utilizagéo de recursos tecnoldgicos de apoio. Nes-
te quadro, assiste-se a uma transformacao dos
modos relacionados com o governo das embarca-
cbes de pesca que faz incidir sobre os empregos de

Mestre e Contramestre, bem como na drea da pro-

e a jusante da actividade (transformacéo, co- ; .
S J . dugdo sobre o emprego de Motorista, as transfor-
mercializagéo, producdo de factores e alimen- 5
magdes em curso.

tos, efc..). :
. Também no que se refere ao planeamento e contro-

 Garantir os meios necessdrios & concretizacdo : .
S i lo da producéo, tanto no subsector da aquicultura,
dos objectivos da empresa em matéria de qua- el
como no da indUstria transformadora dos produtos

munitérias e nacionais), tecnologias, modos de
producdo, fornecedores, modelos de organiza-
¢@o do trabalho...).

* Seleccionar indicadores de evolugdo de merca-
dos e de impacto das melhorias tecnolégicas
sobre as producées.

e Planear a intervencéo ao nivel das diversas va-
léncias que compdem a funcéio de gestdo numa
empresa.

e Analisar ameacas e oportunidades, pontos for-
tes e fracos ao nivel da empresa.

e Determinar orientacdes ao nivel do planeamento
estratégico.

* Definir estratégias tendo em conta as oportuni-
dades de valorizacéo do produto e a possibili-
dade de beneficiar de iniciativas de marketing,
numa optica de gestéo do produto.

® Definir estratégias de comercializagéo.

e Definir estratégias de recursos humanos numa
éptica de gestéo previsional e de antecipacdo
de necessidades.

* Planear e criar condigbes para a exploragdo de
investimentos tecnoldgicos.

* Aplicar e utilizar tecnologias de informag@o de
apoio ¢ gestdo.

* Determinar estratégias de cooperacéo e esta-

@ J belecer parcerias, com vista a fortalecer o po-
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der negocial da empresa com os clientes e es-
tabilizar redes de escoamento do produto.

e Identificar e pér em prética novas oportunida-
des de negécio, nomeadamente no que se refe-
re a novas espécies a produzir (aquicultura) e &
eventual integracdo de actividades a montante
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] lidade, higiene e seguranca e ambiente, cum- o . e
PR ; R Ie 5 da pesca se verificam alteragdes substanciais. Estas
‘%\‘e_ prindo a legislagdo em vigor. : i S S
[ N ; i decorrem da crescente importéncia atribuida & dife-
W ¥ e Estabelecer contratos e garantir a qualidade dos L S
p N renciagéio do produto, o que remete ndo s, como

servicos prestados por ferceiros. . : _ ; .
vimos, para a implementacdo de sistemas mais com-



QUADRO 3.3.
Empregos em Transformacdo

Aquicultura

Subsector Area Emprego
Gestéao Gestor de empresa de pesca
Captura Planeamento e controlo de producéao Mestre
Contramestre
Producéo Motorista de embarcacées de pesca
Gestéo

Gestor de empresa aquicola/Aguicultor

Planeamento e controlo de produgéo

Técnico de aquicultura

Director de produgdo aquicola

Comercial

Vendedor

Transformagéo dos produtos da pesca

Planeamento e controlo de producéao

Engenheiro alimentar

Producéo

Operador de manipulagéo de pescado

Comercial

Vendedor

Gestor de produto

Gestor de mercado

Primeira venda

Planeamento e controlo de producéo

Chefe de drea de exploracao

Producao

Operador de lota

plexos de controlo e certificagdo da qualidade, mas
também, para a dimens@o inovacéo no produto que
engloba, inclusivamente, a concepcéo de novos pro-
dutos (novos produtos transformados e novas espe-
cies de producdo piscicola). Esta dimensdo de ino-
vagdo no produto tem impactos sobre as competén-
cias dos profissionais mais qualificados na drea do
planeamento e controlo da produgéo e, em alguns
casos, poderdéio remeter para o crescimento e a emer-
géncia de empregos no dominio da concepgéo e
desenvolvimento do produto.

No entanto, o mais provdvel é que empregos & exis-
tentes no dominio do planeamento e controlo da
producéo, como os directores de produgéo aquicola
no caso da aquicultura e os engenheiros alimenta-
res no caso da indUstria, vejam acrescidas as com-
peténcias necessdrias para o exercicio das suas fun-
coes. Estas referem-se, no essencial, & pesquisa de
matérias-primas, ao acompanhamento e
implementagéo de novos processos de produgdo, &
alteracéo nos modos de conservag@o e prazos de
conservacdo dos produtos, ao acompanhamento do
lancamento de novos produtos por parte da concor-
réncia, & evolugdo dos padrées de consumo, entre
outras.

No que se refere & produgéio, a indUstria transfor-
madora dos produtos da pesca apresenta, ainda,
solugdes cléssicas do ponto de vista da organizacéo
do trabalho, caracterizando-se por uma acentuada
especializacéio e divisdo funcional e pelo fraco in-
vestimento ao nivel da inovagéo dos modos produ-
tivos e dos produtos. No entanto, a evolugdo vai no
sentido da alteracéo progressiva deste modelo, no-

meadamente pela via de uma maior polivaléncia e
de uma menor individualizacdo dos processos de
trabalho (TC). Estas alteragdes sé@o parficularmente
visiveis ao nivel dos operadores e outros trabalha-
dores da productio — conserveiros e preparadores
de pré-cozinhados, p.e. — que, devido & crescente
mecanizacdo de operagdes anteriormente efectua-
das manualmente, véem as suas funcdes agrega-
das e o conteddo de cada um dos seus empregos
tornar-se menos especificos.

Nas indéstrias de congelacéo e conserveira, a valo-
rizacdo das dimensées qualidade (TC) e inovagéo
dos produtos correspondem, também, & transfor-
macdo de conteldos funcionais conducente & valo-
rizacdo de novas competéncias no tratamento e pro-
cessamento do pescado e na sua confecgao (TFT,
TF2, TC), decorrentes dos novos produtos e formas
de producd@o impostas pela inovacéo no dominio
da engenharia alimentar e da biotecnologia. Deste
modo, aos operadores sdo acrescentadas compe-
téncias no dominio da qualidade, nomeadamente
no que se refere & verificagdo, no dominio do ma-
nuseamento e conservacéo de produtos alimenta-
res e da higiene e seguranca alimentar.

Assim, na drea da produco os empregos sujeitos a
uma maior transformagéo ao nivel de conteddos
referem-se as actividades desenvolvidas a bordo no
admbito da captura e ao conjunto de actividades/
procedimentos associados & transformagdo de pes-
cado. Neste sentido, alguns dos empregos tradicio-
nais do sector, como sejom o Marinheiro Pescador e
os operadores, preparadores e manipuladores, en-
confram-se em transformagéo, na medida em que
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comportam uma alteracdo qualitativa das compe-
téncias que lhes estdo associadas.

No subsector da primeira venda, as principais acti-
vidades abrangidas por movimentos de transforma-
¢do sGo as que correspondem a funcées de inter-
mediagGo em Lota e ao emprego de Operador de
Lota, marcadas pela progressiva integracéo das tec-
nologias de informagéo no processo de vendagem
(L1, L2). Mantém-se as profissdes ligadas & comer-
cializag@o do pescado, alterando-se os procedimen-
tos associados que passam a requerer o recurso a
meios informdticos.

Destacam-se como competéncias emergentes rele-
vantes nos diversos empregos:

— competéncias técnicas associadas & garantia de
qualidade do pescado, no qual se relevam nor-
mas de higiene e procedimentos de conservacéo
do pescado, manipulagdo de pescado e verifica-
¢Go da qualidade as quais tém impactos sobre
empregos de diversos subsectores, nomeadamen-
te os Marinheiros Pescadores (subsector da cap-
tura), Técnicos de Aquicultura (subsector da aqui-
cultura), Directores de Produgéo Aquicola (sub-
sector da aquicultura) e operadores, manipula-
dores, preparadores, etc. (subsectores da indds-
tria transformadora dos produtos da pesca e ser-
vicos de primeira venda);

— competéncias associadas ao primeiro processamen-
to e valorizago do pescado, nomeadamente, evis-
ceragdo e corte preparando o pescado para ser
congelado e/ou confeccionado (estando associa-
dos equipamentos especificos para o efeito), com
impactos sobre empregos da indUstria transforma-
dora dos produtos da pesca, nomeadamente so-
bre os empregos de operadores, preparadores e
manipuladores e, mesmo sobre alguns empregos
da captura, como o marinheiro pescador, no caso
da integracdo destas actividades a bordo;

— competéncias técnicas associadas & produgdo em
exploragées aquicolas onde se destaca a capaci-
dade de controlo das condigées naturais adequa-
das & producéo de alevins e crescimento de juve-
nis (AP), com impactos sobre os empregos do
subsector da aquicultura, nomeadamente sobre
o Director de Produc@o Aquicola.

— competéncias técnicas associadas & inovagdo no
produto, quer em exploragdes aquicolas, quer na
industria transformadora dos produtos da pesca,
das quais se destaca a capacidade para pesquisar
novas matérias-primas e conceber novos produ-
tos e/ou novos modos de conservagéio, bem como
os modos de producdo que lhes estdo associa-
dos, com impactos nos empregos de Director de
Produgao Aquicola e de Engenheiro Alimentar, no-
meadamente no que se refere ao aprofundamento
de competéncias no dominio da biotecnologia e
da engenharia alimentar.

iz

AREA DE PLANEAMENTO E CONTROLO
DA PRODUCAO
Necessidades de Competéncias

Mestre e Contramestre

* Garantir a aplicagdo das normas de higiene,
seguranca no trabalho a bordo, qualidade e
protecgdo ambiental.

* Pesquisar e seleccionar informacées relativas ds
inovagées relacionadas com a actividade de
captura.

e Utilizar novas tecnologias de informacéo e co-
municagao, aplicadas & comunicacdo a partir
da embarcacéo, das quais se destacam a utili-
zagdo da infernet para comunicacéo com os
compradores ou mesmo com a lota;

* Governar as embarcagdes com base em novas
tecnologias de apoio ao estabelecimento de ro-
tas.

* Planear o esforgo de pesca, de modo a cumprir
as limitagées impostas pela regulamentacéo
aplicada as capturas (quotas e TAC).

» Seleccionar o equipamento adequado para o
processamento de pescado a bordo.

» Gerir o trabalho de processamento de pescado
a bordo.

» |dentificar, determinar e definir os procedimen-
tos necessdrios de modo a garantir a higiene,
qualidade e conservagéo do pescado captura-
do.

» Capacidade de comunicagéo verbal em lingua
inglesa.

* Capacidade de organizacéo do trabalho em
equipa.

* Capacidade de adaptagéo & mudanga, nomea-
damente tecnolégica e &s mudancas funcionais,
em particular as que decorrem de processos de
agregacdo de postos de trabalho.

Director de Produgéao Aquicola

e Planear a producéo, tendo em conta os diver-
sos modos de exploragéio possiveis e as dina-
micas de reprodugéo de espécies.

» |dentificar e seleccionar os suplementos alimen-
tares a utilizar nos tanques de cultura.

» |dentificar, determinar e definir os procedimen-
tos necessdrios de modo a garantir a higiene e
conservagdo do pescado apés a pesca.

¢ Controlar as condi¢des naturais e ambientais
ajustadas & produgéio de alevins e juvenis.

e Utilizar novas tecnologias de apoio & gestéo e
controlo da producéo.

e Conceber, utilizar e analisar indicadores de pro-
dugéo, nomeadamente indicadores de impacto das
melhorias implementadas sobre a producéo.

» pesquisar e seleccionar informagées sobre as ten-
déncias do mercado, nomeadamente no que



concerne @ inovagdo da produgdo na concorrén-
cia e & evolugdo das tendéncias de consumo;

e conceber e/ou aplicar metodologias de desen-
volvimento de novos produtos (de novas espéci-
es de producdo aquicola);

* identificar e seleccionar os modos de producéo
adaptados as novas espécies;

¢ identificar as necessidades de formagéo dos téc-
nicos e operadores de produgao originadas pela
intfrodug@o de novos modos de produgéo e/ou
novas espécies piscicolas.

Engenheiro Alimentar

e pesquisar e seleccionar informagdes sobre as ten-
déncias do mercado, nomeadamente no que
concerne @ inovacdo da produg@o na concorrén-
cia e & evolugdo dos tendéncias de consumo;

e conceber e/ou aplicar metodologias de desen-
volvimento de novos produtos (ex: novas con-
servas, novos produtos congelados, novos mo-
dos de conservacao);

» capacidade de responder as solicitagées dos cli-
entes e dos mercados, adaptando os produtos
existentes ds novas necessidades;

s identificar e seleccionar os modos de producéo
adaptados aos novos produtos;

s identificar as necessidades de formagéo dos téc-
nicos e operadores de producéo originadas pela
infroducdo de novos modos de producdo e/ou
novos produtos;

e conhecer e pesquisar informagdo relativa as
matérias-primas;

s conhecer e pesquisar informacédo relativa as
novas tecnologias da produgéo.

Chefe de Exploracdo de Lota

e Utilizar novas tecnologias de informagao adap-
tadas ao processo de vendagem, nomeadamen-
te computadores, infernet e todos os mecanis-
mos de comunicacdo on-line.

AREA DA PRODUCAO
Necessidades de Competéncias

Marinheiro Pescador

e Utilizar novas artes de pesca, nomeadamente
artes selectivas.

e Executar as operagdes necessdrias para a repa-
ragGo das artes de pesca.

e Utilizar o equipamento para o processamento
de pescado a bordo.

e Executar as operagdes necessdrias ao proces-
samento e valorizacdo do pescado a bordo.

e Executar as operacbes necessérias de modo a
garantir a higiene, qualidade e conservagao do
pescado a bordo.

Motorista de embarcacgées de pesca

e Utilizar recursos tecnolégicos de apoio @ nave-
gacgdo.

Técnico de Aquicultura

e Executar as operagdes necessdarias de modo a
garantir a higiene, qualidade e conservagéo do
pescado na exploracdo.

e Executar as operacées necessdrias ao controlo
das condigbes naturais e ambientais para a pro-
ducdo de alevins e juvenis.

¢ Utilizar novas tecnologias de informacdo de
apoio @ producéo.

» Recolher informacéo de suporte ao sistema de
indicadores para o acompanhamento da explo-
ragdo.

Operadores, preparadores e manipuladores

e Executar as operacdes necessdrias de modo a
garantir a higiene, qualidade e conservagdo do
pescado.

e Utilizar equipamentos vdrios de processamento
de pescado.

e Executar novas técnicas de tratamento e valori-
zacdo do pescado.

e Executar técnicas de confecc@o do pescado.

Operador de Lota

e Utilizar novas tecnologias de informagao adap-
tadas ao processo de vendagem, nomeadamen-
te computadores, internet e outros meios de co-
municacdo on-line.

e Executar as operagdes necessdrias de modo a
garantir a higiene, qualidade e conservagéo do
pescado.

1.3.2.3. Area Comercial e de Marketing

O dominio comercial e marketing regista também
alguma transformagéo nas competéncias associa-
das aos seus empregos. As transformagdes opera-
das decorrem, essencialmente, da importéncia cres-
centemente atribuida a factores como a diferencia-
cdo de produto, uma maior eficiéncia na relagao
das empresas com o mercado e os clientes, a ten-
déncia para a complexificagéo dos modos de nego-
ciacdo e de entrada no mercado, néo sé nacional
como internacional.

A associagéo destas transformacées leva ao apro-
fundamento das competéncias dos profissionais que
exercem fungdes comerciais em direcgGo a dimen-
sbes gue se infegram, grosso modo, numa éptica
que vai além das vendas e chega & gestdo, quer se
trate de gestdo de produto ou de gestdo de mercado.
Estas transformacées afectam, sobretudo, os em-
pregos desta drea no subsector da indUstria frans-
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QUADRO 3.4.
Empregos em Regresséo

Subsector Area Emprego
Redeiro/Mestre de Redes
Captura Manutencao 7 ; o
Auxiliar de artes de pesco fixas e méveis

formadora dos produtos da pesca e da aquicultura,
na medida em que nas empresas de captura esta
funcéio raramente estd presente. Porém, a alteracéo
possivel do sistema de primeira venda tem implica-
¢oes a este nivel, na medida em que exigird &s em-
presas do subsector a integragéo deste tipo de pro-
fissionais, falando-se neste caso mais de um em-
prego em emergéncia do que de um emprego em
transformacéao.

Aspectos como a necessidade de reforcar o poder
de negociagdo com a grande distribuicdo, de im-
plementar uma relagdo mais personalizada face ao
cliente, de gerir a promogéo e venda de uma gama
de produtos tendencialmente mais diversificada e a
crescente importéncia da imagem de marca, con-
correm para uma maior profissionalizagéo destas
funcdes no seio das empresas. Porém, ndo se espe-
ra que possa registar-se um aprofundamento do
dominio do marketing nas empresas, na medida
em que se trata de uma fung@o a que geralmente se
recorre no exterior.

No entanto, estas transformagées tém impactos que
s@o transversais aos vdarios empregos da Grea co-
mercial e de marketing existentes nas estruturas pro-
fissionais das empresas e que variam apendas em
grau de profundidade consoante estamos perante
um vendedor ou um gestor de produto.

AREA COMERCIAL E DE MARKETING
Necessidades de Competéncias

Comuns aos diversos empregos

e conhecer a gama de produtos e suas caracte-
risticas;

¢ conhecer os canais e modos de distribuicdo;

* pesquisar e informar-se sobre a concorréncia e
seus produtos;

e pesquisar e informar-se sobre o mercado e a
evolugao do padréo de consumo;

e participar e informar-se relativamente &s cam-
panhas de marketing implementadas pela em-
presa em que estd inserido;

e reconhecer e valorizar junto do cliente os facto-
res de inovacdo do produto;

e conhecer e seleccionar as técnicas de venda e
de negociagéo adaptada a cada situacéo;

» ter capacidade para gerir uma relagéo de ven-
da personalizada com os clientes.

1.3.3. Empregos em regressédo

Identificam-se como empregos e competéncias em
regressGo aquelas que a curto/médio prazo se pre-
vé deixarem de ser desenvolvidas, devido a uma
reducdo da oferta desses empregos que resulta
numa alterag@o quantitativa e qualitativa da estru-
tura profissional do sector.

No sector em estudo foi detectado apenas um em-
prego em recessdo, que corresponde & drea da
manutengdo do subsector da captura. Trata-se do
Redeiro/Mestre de Redes e do auxiliar de artes de
pesca fixas e méveis. Esta evolucdo fica a dever-se
ao facto de as fungdes associadas & elaboracéo de
artes de pesca deixarem de justificar uma dedica-
¢bo exclusiva, nomeadamente ao nivel dos Mestres
de Redes, antes sendo absorvidas por outros profis-
sionais da drea de captura, como o Marinheiro Pes-
cador. Por seu turno, o “saber artesanal” no desen-
volvimento das artes de pesca comeca a ser substi-
tuido pela elaborag@o industrial das mesmas.

2. Repercussoes dos Cenarios
sobre o Emprego
e as Competéncias

Este capitulo pretende antecipar os impactes prové-
veis da andlise prospectiva sobre o emprego no sec-
tor. Estes impactes serGo analisados em trés dimen-
soes distintas:

— no volume do emprego, procurando identificar se
potenciais aumentos ou reducdes do emprego, quer
de um modo global no sector e subsectores, quer
relativamente o alguns empregos especificos;

— na qualidade do emprego, identificando prova-
veis dinédmicas de mobilidade, polivaléncia e fle-
xibilidade decorrentes da emergéncia de formas
mais enriquecidas da organizacdo do trabalho;

— nas competéncias, identificando alteragées pro-
véveis na estrutura das competéncias e qualifica-
¢bes, tais como a emergéncia de novos perfis pro-
fissionais ou a infegracé@o de novas competéncias
nos perfis existentes.

Trata-se de um exercicio exploratério e que, de
modo algum, é exaustivo face as possibilidades de
mutagd@o. Assim, as conclusdes a que chegamos



s@o apenas indicativas e ndo excluem outras que
diferentes dindmicas do sector poderao vir a reve-
lar. O cen@rio ouro &, como verificdmos, um cend-
rio ideal. E nesta perspectiva que devem ser lidas
as indicacdes que a seguir se apresentam, tendo
em confa que se os actores pretenderem viabilizar
no futuro este cendrio terdo que antecipar as mu-
tacées previsiveis nas diferentes variaveis, respon-
dendo por antecipagéo.

2.1. Repercussoes no volume
do emprego

O cendrio ouro é um cendrio dinédmico de reestru-
turacGo do sector. Os efeitos dos processos de rees-
truturac@o fazem sentir-se no volume do empre-
go, contribuindo para a continuacéo da sua redu-
¢do, ainda que de modo sensivel, na medida em
que as grandes perdas de emprego nos subsectores
da captura e da indUstria transformadora & se veri-
ficaram. As reducées previstas, estdo, assim, asso-
ciados, & modernizagdo tecnoldgica, & reestrutura-
¢do organizacional e ao encerramento de algumas
empresas, nomeadamente empresas do agrupamen-
to 1 e dos subsectores da captura mais artesanal e
da industria.

Porém, se a tendéncia vai no sentido da reducéo
global do volume do emprego no sector, existem
segmentos de actividade e figuras profissionais que
poderdo emergir. Ao mesmo tempo que se reduz o
volume global do emprego no sector, a tendéncia
vai no sentido: (i) do aumento do emprego qua-
lificado em todos os segmentos e fodos os domini-
os profissionais do sector que, como verificdmos
apresenta hoje um défice de emprego qualificado
(particularmente evidente nas empresas dos agru-
pamentos 3 e 4, i.e., nas empresas da indUstria
transformadora dos produtos da pesca e na aqui-
cultura) e, (ii) da redugéio do emprego nao qua-
lificado e semi-qualificado, em particular na
drea da produgéo nas indistrias transformadoras,
devido & modernizacéo tecnolégica e & crescente
automacao.

Com efeito, a redugéo do volume do emprego
afecta, sobretudo, os profissionais ndo qualifica-
dos e semi-qualificados, na medida em que esta-
mos perante um cendrio de qualificacéo global
do sector. Por outro lado, o reforco dos profissio-
nais qualificados da-se, também, em dominios
antes nao referenciados na estrutura profissional
do sector, nomeadamente nos dominios do ges-
téo (de pescas, de recursos humanos, de produto
e de parcerias) e qualidade transversalmente o
todos os sectores, da engenharia alimentar no
subsector da indUstria, da biotecnologia no sub-
sector da aquicultura através do reforco de com-
peténcias neste dominio, quer por parte dos di-
rectores de producéo, quer por parte dos aqua-

cultores/gestores, do marketing e da comer-
cializacéio transversalmente o todos os sub-
sectores.

Estas s@o as alteracdées mais importantes e tém sub-
jacente o surgimento de novas figuras profis-
sionais afectas ao sector, como os técnicos de qua-
lidade e técnicos de higiene e seguranca no traba-
lho (integrados nas empresas industriais e, eventu-
almente, nas organizacées de produtores, funcio-
nando como consultores das empresas da captura
e da aquicultura), gestores de recursos humanos,
gestores de empresas, engenheiros alimentares e
técnicos comerciais e de marketing (em particular,
nas industrias e nas organizagées de produtores da
captura e da aquicultura). Estas alteragées sdo, po-
rém, diferenciadas consoante o subsector, valendo,
pois, a pena referenciar algumas transformacées
especificas.

A primeira distingéo a fazer refere-se ao subsector
da aquicultura, onde contrariamente se pode pre-
ver um crescimento do volume do emprego,
generalizado a todas as funcées e figuras profis-
sionais |G existentes, as quais se associa o surgi-
mento de outras, nomeadamente as ligadas & qua-
lidade, ao ambiente, as biotecnologias e & drea
comercial, ou o reforco das competéncias nestes
dominios por parte das figuras existentes. Estas al-
teracdes tém particulares impactes nas empresas do
agrupamento 3.

Por outro lado, de um modo mais generalizado aos
diversos segmentos poderd registar-se a criagéio de
emprego ou o reforco de competéncias orientadas
para os seguintes dominios:

— gest@o, nomeadamente no segmento da captu-
ra e da aquicultura ainda bastante descompen-
sados no que se refere & profissionalizacéo da
funcdo;

— concepgdio e desenvolvimento do produto,
nomeadamente na aquicultura e na industria
transformadora dos produtos da pesca, dirigida
para a biotecnologia (criagdo de novas espécies
aquicolas e em novos regimes) e engenharia ali-
mentar (para o desenvolvimento de produtos
pré-cozinhados e em conserva). Estas alteracées
terdo reflexos nos agrupamentos 2, 3 e 4 e de-
correm da importéncia atribuida ao factor dife-
renciag@o do produto;

— qualidade, em todos os subsectores, devido &
implementacdo de sistemas de cerfificacéo e ga-
rantia da qualidade, com particular relevéncia na
aquicultura e industrias fransformadoras dos pro-
dutos da pesca. Na captura, a introducéo de pro-
fissionais no dominio da qualidade poderd estar
associada as organizacdes de produtores e ndo
as empresas, propriamente ditas;

— comercial e marketing, em todos os subsecto-
res, por forma a responder as novas politicas co-




merciais das empresas e, no caso da captura, a
exigéncia serd enorme, decorrente da alteracdo
do sistema de primeira venda e da possibilidade
de instalacdo a bordo de sistemas de comunica-
¢do com os mercados e clientes;

— higiene e segurang¢a no trabalho em todos
os subsectores, ainda que com enquadramentos
diferentes, no caso da aquicultura e da captura
esta funcdo pode estar associada s organiza-
coes de produtores;

— ambiente, em particular na industria transfor-
madora dos produtos da pesca, decorrente das
imposigoes legais e das exigéncias colocadas pela
aquisi¢do de novas tecnologias vocacionadas para
a protecgdo do ambiente.

2.2. Repercussoes na qualidade
do emprego

A qualidade do emprego no sector é particularmen-
te afectada, de uma forma positiva, num cendrio de
maior dindmica e competitividade do sector, carac-
terizado pelo aumento do valor acrescentado do pro-
duto, pelo reforco e valorizagéo dos factores imate-
riais, pela implementacéo de légicas de coopera-
¢do e associagdo entre empresas numa perspectiva
de criago de dindmicas de integracéao.

Este cendrio obriga & manutenc@o e reforco de um
nucleo duro de profissionais qualificados e
altamente qualificados, em particular nos do-
minios da producéo na indistria e na aquicultura.
Esta situagdo levard a uma valorizacéo das pro-
fissoes do sector, decorrente do processo de mo-
dernizagéo e qualificagdo, que contribuird para o
seu rejuvenescimento.

Por outro lado, esta maior exigéncia em termos de
qualificagées, a par da necessidade de manter um
nicleo de profissionais qualificados e altamente
qualificados, levard a uma transformagéo qua-
litativa nas modalidades de gestéo de re-
cursos humanos. Deste modo, aspectos como o
recrutamento e a formagéo continua passardo
a ser valorizados, de uma forma generalizada, pe-
las empresas do sector. Por fim, deve referir-se que
a reestruturacdo empresarial e a renovagdo tecno-
légica levardo & implementacao de novas formas
de organizagdo do trabalho mais valorizado-
ras dos recursos humanos, permitindo uma maior
flexibilidade, trabalho de equipa, autonomia, res-
ponsabilidade e enriquecimento de tarefas. O mo-
vimento de profissionalizagcdo da gestéo funci-
ona como enquadramento natural para todas estas
alteragdes qualitativas.

Estas transformagées resultam na melhoria geral
da qualidade do emprego, para a qual contri-
bui, igualmente, a importéncia assumida pelas ques-
tdes da higiene e seguranca no trabalho e das con-
digcées a bordo das embarcacées.

2.3. Repercussoes nas competéncias

No que concerne as competéncias, as transforma-
cdes decorrentes do processo de reestruturacdo e
modernizac@o colocarGo enormes exigéncias de re-
forgo das competéncias dos profissionais do sector.
A concretizagdo de um cendrio Ouro impde enor-
mes exigéncias ao sistema de formacgéo, na medida
em que cria necessidades de competéncias que o
sistema ndo estd em condicdes de fornecer, se ele
proprio néo sofrer alteracdes qualitativas.

Das exigéncias/repercussdes nas competéncias, sGo
de destacar:

— Reforgo de competéncias no dominio da gestéo,
nomeadamente no que se refere:

e & gestdo estratégica (especialmente nas empre-
sas dos agrupamentos 2 e 4), em dimensdes
como o desenvolvimento e implementacéo de
estratégias de internacionalizacéo (agrupamen-
to 4), alterac@o da politica comercial e dos acor-
dos comerciais e a estratégia para aquisicdo de
know-how (agrupamento 3);

e & gestGo de empresas de pesca;

® & gestdo de pesca numa éptica de sustentabili-
dade de recursos (agrupamentos 2 e 3);

* & gestGo do produto, essencial, para as empresas
da indUstria com estratégias de maior diferencia-
¢do e a gestdo da producdo, associada & crescen-
te diferenciagéo dos produtos e as mutacées que
esse objectivo infroduz nas légicas de producéo;

e a gestdo de equipas, que responde as necessi-
dades criadas pela alteragdo dos modos de or-
ganizacdo do trabalho;

® & gestdo de recursos humanos (agrupamentos
2,3e4);

® & gestGo de parcerias, nomeadamente no que
se refere a parcerias com outros intervenientes
na fileira, a parcerias formalizadas em associa-
¢oes e organizagdes do sector e & constituicdo
de sociedades mistas (em particular, nos agru-
pamentos 2, 3 e 4 e, eventualmente, em algu-
mas organizacdes de produtores, decorrente das
necessidades impostas pela emergéncia de es-
tratégias de fileira e de associagéo no sector);

Desenvolvimento de competéncias no dominio da
utilizagdo de novas tecnologias da informa-
¢do e comunicagdo que devem estar presentes
de modo transversal aos diversos profissionais;

Reforco de competéncias no dominio da quali-
dade, orientadas para o controlo de qualidade e
para a implementagéo de sistemas de qualidade
gue permitam a certificagéo e sua gestéo. Para
além destas referéncias mais técnicas, a sensibi-
lizagdo para a problemdtica da qualidade deve
ser transversal a todos os profissionais do sector



e, por isso, estar integrada nos diversos curricu-
los de formacéo;

— Desenvolvimento de competéncias técnicas no
dominio do ambiente, centradas na implemen-
tacdo de medidas de controlo e protecg@o ambi-
ental e utilizagGo de tecnologias especificas, adap-
tadas especialmente & industria transformadora
dos produtos da pesca, na medida em que as
empresas ferdo que reforcar as suas tecnologias
de proteccgo ambiental (agrupamentos 2 e 4);

— Reforgo de competéncias no dominio da higiene
e seguranca no trabalho extensivas a todo o
sector, mas em particular & captura, onde se dard
uma melhoria das condicées de trabalho e da

qualidade de vida a bordo, proporcionada pelas

novas fecnologias, que deve ser acompanhada
pelo reforgo transversal das competéncias dos pro-
fissionais nestas matérias;

— Reforco de competéncias no dominio comercial e
de marketing, extensivas a todo o sector e que
s@o naturalmente diferenciadas consoante o tipo
de clientes e os mercados onde actuam as empre-
sas. Estas devem estar associadas & gestdo do pro-
duto e a gestdo de clientes (agrupamentos 2, 3 e
4), ao desenvolvimento de marcas préprias, com
vista & exportacgéo (agrupamento 4), ao desenvol-
vimento e reorientagto de estratégias de internaci-
onalizag@o (agrupamento 4), a idenfificagcéo das
necessidades do cliente e ao acompanhamento das
preferéncias dos consumidores, da alteracéio dos
mercados e do desenvolvimento de novos produ-
tos. Se tivermos em conta, a possibilidade de asso-
ciagdo e desenvolvimento de parcerias estratégi-
cas com grandes clientes, nomeadamente da drea
da grande distribuicéo, esta poderd exigir a cria-
¢Go de fungdes de gestor de clientes;

— Reforco de competéncias ligadas & gestéo da
produgao (agrupamentos 2 e 4) associadas &
crescente diferenciacéo do produto e as muta-
cbes que esse objectivo infroduz nas légicas de
produgéo (industria transformadoral);

— Reforco de competéncias nos dominios técnicos
da aquicultura, orientadas para as exploracdes
em regime intensivo e semi-intensivo e para a
aquicultura com sistemas de atmosfera controla-
da (técnico de aquicultura);

— Emergéncia de competéncias ligadas as figuras
profissionais de pescador e marinheiro
pescador, em dominios até aqui arredados da
sua actividade, como sejam a conservagdo, o re-
frigerac@o, a pré-prepara¢do de pescado e acon-
dicionamento, de modo a que estes possam res-
ponder &s necessidades e funcées criadas pela
introdugéio de novas tecnologias de conservagao

e s e

e preparagdo do pescado a bordo no sentido da
maior valorizagéo do pescado;

— Emergéncia de competéncias ligas as figuras do
mestre e contramestre, em dominios até aqui
arredados da sua actividade, como seja a gestdo
de actividades de preparacéo do pescado a bor-
do e do acondicionamento (diferenciado conso-
ante o tipo de clientes) e, de higiene e seguranca
no trabalho — em fun¢éo da maior aposta na
valorizagéo do pescado e da introducdo de novos
processos produtivos;

— Desenvolvimento de competéncias sociais e re-
lacionais transversais a todos os profissionais e
subsectores, nomeadamente no que se refere &
comunicacdo, capacidade para o trabalho em
equipa, etc..

3. Dos Empregos Actuais
aos Empregos-alvo.
A Construcaio de Perfis
Profissionais

O sector da pesca e da aquicultura necessitam de se
modernizar, ndo sé no plano tecnolégico, mas tam-
bém no que diz respeito ds competéncias dos seus
empresdrios e trabalhadores. As suas actividades de-
verdo ser encaradas numa perspectiva de longo prazo
e, por conseguinte, de uma forma mais responsdvel,
i.e., sem pdr em causa os recursos disponiveis.

A adopc¢do de novas formas de organizacéo empre-
sarial, de novas formas de organizacdo do traba-
lho, de novas formas de exploragéo, de novos pro-
dutos e de novas utilizagdes dos produtos do mar,
com vista ao aumento da produtividade e da rendi-
bilidade, permite, sem divida, aumentar o bem es-
tar dos trabalhadores do sector. De facto, podemos
estar de acordo com os autores que sublinham que
"estd subjacente a ideia de que por um lado os pro-
blemas ligados & falta de competitividade sao, em
grande parte, problemas de gestdo dos recursos
humanos e do sistema sociocultural da empresa e
por outro lado, a maior flexibilidade, a capacidade
de adaptacéo e de inovacdo hoje em dia, sGo ne-
cessidades vitais para as empresas. E ndo ha flexi-
bilidade, reaccéo répida e inovagéio sem recursos
humanos qualificados, informades, formados, mo-
tivados e empenhados nos objectivos da empresa.” ()
Este é, sem diUvida, um problema preocupante no
sector das pescas e aquicultura.

Assim, a preocupagdo central ndo deve ser a adapta-
¢do dos individuos, grupos e organizacoes existentes
as mudangas inevitdveis, por vezes impostas, mas a

(3) In Kovécs, llona, “Novas tecnologias, organizacéo e competitividade”, in Sistemas Flexiveis de Produgdo e Reorganizacdo do Trabalho, Lisboa,
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procura de solucées que, para além de permitir a via-
bilidade econémica das empresas, sejam capazes de
dar resposta as necessidades das pessoas, dos gru-
pos e das organizacdes. Estas solucdes passam pelo
enriquecimento do dominio das competéncias prépri-
as dos individuos quer dos que |& integram este mer-
cado de trabalho que temos vindo a analisar, quer dos
que estdo (ou estaréio) em processo formativo e entra-
réo num mercado de frabalho que oferece ainda mui-
tas debilidades. Por esse motivo, tal como se refere no
relatério do INOFOR/DPP, “a integracéio de elementos
de prospectiva visa precisamente impedir essa desac-
tualizacdo, a curto prazo, e consequentemente, viabili-
zar a sua utilizagdo, a partir de diferentes tendéncias
de evolucéo conforme os cendrios” (.

O ensaio de agregagéo de empregos especificos em

da agregacéo de diversas figuras profissionais que, em
alguns casos, correspondem a escaldes ou categorias
profissionais, como é o caso das figuras do subsector
da captura que se encontram regulamentadas pelo RIM
— Regulamento de Inscricgo Maritima.

Por outro lado, no caso especifico dos empregos da
captura, o exercicio de agregagdo realizado corres-
ponde a uma tentativa de harmonizagéo face ao tra-
balho j4 desenvolvido para o sector dos transportes
marftimos e fluviais e que tem em vista a criacéo de
uma politica comum de empregos para estas trés
actividades (marinha de comércio, trafego local e
pescas) em termos de regulamentacdio e formagéo.
O exercicio de agregagéo serd apresentado de for-
ma auténoma para cada subsector, fazendo-se re-
feréncia, de forma sumdria, as principais missées,
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competéncias e tendéncias de evolugdo tendo em
conta os cendrios definidos.

Fazem parte do reportério de perfis profissionais
quer empregos especificos aos subsectores quer
empregos comuns:

perfis profissionais, ponto de partida para o desen-
volvimento posterior das fichas de perfil profissio-
nal, procura responder a essas tendéncias de evo-
lucgo. Deste modo, esta agregacéo seguiu como
principais principios orientadores a definicéo de perfis
de competéncias de banda larga, ajustdveis a um
quadro de crescente integracdo de fungées e de
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— Captura: Mestre Costeiro Pescador; Mestre do Lar-
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flexibilidade profissional. Simultaneamente, a ma-
triz de perfis profissionais esbocada corresponde &
valorizag@o das principais tendéncias de evolugéo
do sector e das qualificacées.

Este trabalho resulta do tratamento de informacao
recolhida em diversas fontes, nomeadamente infor-
magdo documental, informacéo recolhida nos estu-
dos de caso realizados e a uma consulta a peritos
dos subsectores referenciados.

A agregagé@o de empregos resulta numa matriz de
perfis profissionais que tem em conta as alteracées
estruturais que se tm vindo a registar no sector, bem
como os cendrios futuros de evolugdo do emprego.
Neste sentfido, os perfis profissionais seleccionados
abrangem os subsectores da aquicultura, da captura,
da indstria transformadora dos produtos da pesca e
dos servigos de primeira venda, integrados no sistema
socio-econémico das pescas. Por outro lado, a aproxi-
magéo aos perfis profissionais procurou eshogar per-
fis de cardcter mais abrangente, que permitam o de-
senvolvimento de polivaléncias, a utilizagdo de com-
peténcias técitas e a articulagdo de ofertas formativas
que, normalmente, apenas tém conseguido promover
uma especializac@o excessiva. Por fim, procurou-se
agregar os empregos que se traduzem em perfis pro-
fissionais nucleares no sector e subsectores, os quais
s@o determinantes para a andlise da evolugéo das qua-

go Pescador; Mestre de Pesca; Capitéo Pescador;
Contramestre; Contramestre Pescador Pesca Lo-
cal e Costeira; Contramestre Pescador Pesca do
Largo; Arrais de Pesca; Motorista Pesca Local e
Costeira; Motorista Pesca do Largo; Ajudante de
Motorista Pesca Local e Costeira; Ajudante de
Motorista Pesca do Largo; Piloto Pescador; Mari-
nheiro Pescador Pesca do Largo; Marinheiro Pes-
cador Pesca Local e Costeira; Marinheiro Pesca-
dor; Pescador Pesca do Largo; Pescador Pesca Lo-
cal e Costeira e Pescador Pesca de Subsisténcia.

— Aquicultura: Director de Piscicultura Marinha; Di-

rector de Fabrico de Racées; Director de Produ-
¢Go; Bidlogo Especialista em Zoologia; Técnico de
Aquicultura; Técnico de Maternidade; Técnico de
Engorda; Técnico Auxiliar de Aquicultura; Opera-
dor Aquicola; Tratador de Peixe, Crustdceos e
Moluscos.

— IndUstria de transformagéio dos produtos da pes-

ca: Manipulador de Pescado — IndUstria
Conserveira; Manipulador de Pescado — Indus-
tria de Congelados; Operador de Transformacéo
de Pescado; Conserveiro de Peixe; Operador de
Fabrico de Farinhas de Peixe; Preparador de Re-
feicdes Pré-confeccionadas; Operador de Linha
de Fabrico de Produtos Alimentares; Embalador;
Empregado de Servicos de Rotulagem; Operador

X lificagdes e das necessidades de formacdo. de Mdquina de Rotulagem. )

O exercicio de selecgao, andlise e agregacdo de em- — Servicos de Primeira Venda: Chefe de Area de
pregos deu origem ¢ identificacdo de nove perfis pro- Exploracé@o; Encarregado de Exploragéo; Opera-
fissionais que irGo ser desenvolvidos em fichas especi- dor de Manipulacdo de Lota; Operador de Termi-
m\,’ ficas de perfil. Os perfis identificados sdo o resultado nal de Lota; Caixa de Lota.

(4) Suleman, F e Félix Ribeiro, J. (1997), “Necessidades de Qualificagées e Cendrios Sectoriais”, INOFOR/DPP p. 10.
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Os empregos transversais s@o transversais aos di-
versos subsectores em andlise e a diversos sectores
de actividade, pelo que os perfis correspondentes
serdo apresentados num estudo auténomo, a pro-
duzir pelo INOFOR, que contemplard os perfis da
Qualidade, da Gestdo da Produgéo, do Comercial,
do Marketing e da Manutengéo.

A agregacdo dos empregos actuais em empregos-
alvo resultou na agregacéo de 44 empregos em 9

perfis profissionais, sendo destes 4 especificos ao
sector e 5 comuns. Os perfis especificos correspon-
dem ao subsector da aquicultura e cos servicos de
primeira venda. Os perfis comuns correspondem (1)
ao subsector da captura que sdo comuns cos secto-
res dos transportes maritimo e fluvial e, (2) ao sub-
sector da inddstria transformadora dos produtos da
pesca, que sdo comuns & indUstria agro-alimentar.
O Quadro 3.5. apresenta o exercicio realizado.

QUADRO 3.5.
Agregacdo das figuras profissionais e construcGo de perfis profissionais especificos

Tiposde Emprego | Subsector/Adiividade | Fasesdo Processo

Empregos/ Figuras Profissionais

Perfis Profissionais

Planeamento
e Controlo
da Produgdio

o Mestre Costeiro Pescador

® Mestre do Largo Pescador

® Mestre de Pesca

* Capitdo Pescador

e Conframestre

® Contramestre Pescador— Pesca Local e Costeira
e Conframestre Pescador — Pesca do Largo

® Arrais de Pesca

Mestre

® Mesire-Mecanico
® Marinheiro Motorista

Mestre-Mecénico

Captura
Manutengéio

® Motorista Pesca Local e Costeira

® Motorista Pesca do Largo

e Ajudante de Motorista Pesca Local e Costeira
® Ajudante de Motorista Pesca do Largo

e Piloto Pescador

Motorista
de Embarcacoes
de Pesca

Producdo

Transformagéio

e Marinheiro Pescador Pesca Local e Costeira
® Marinheiro Pescador Pesca do Largo

® Marinheiro Pescador

o Pescador Pesca Local e Costeira

® Pescador Pescado Largo

e Pescador Pesca de Subsisténcia

Marinheiro
Pescador

® Manipulador de Pescado — IndUstria Conserveira

© Manipulador de Pescado — IndUstria de Congelados
e Conserveiro de Peixe

e Operador de Instalaggio de Fobrico de Farinha de Feixe
e Preparador de Refeicdes Pré-confeccionadas

e Operador de Linha de Fabrico de Produtos Alimentares
© Operador de Transformagao de Pescado

o Embalodor

e Empregado de Servigos de Pesagem

e Operador de Maquina de Rotulagem

Operador
de Preparagdo
e Transformagdo
de Pescado

Planecmento
e Controlo
da Producéio

Aquicultura

e Direclor de Piscicultura Marinha
e Director de Fabrico de Ragoes

e Director de Producéio

» Bidlogo Especialisto em Zoologia

Director de
Produgéio Aquicola

Producéio

Especificos

® Técnico de Aquicultura

® Técnico Auxiliar de Aquicultura

® OperadorAguicola

® Técnico de Maternidade

 Técnico de Engorda

e Tratador de peixe, crusidceos e moluscos
® Mariscador

Técnico
de Aquicultura

Planeamento e

Servias Controlo da Produg@o

e Encarregado de Exploragao
® Chefe de Area de Exploracdo

Chefe de Area
de Exploragéo

de Primeira Venda
Producéio

® Operador de Manipulagdo de Lota
e Operador de Terminal de Lofa
o CaixadeLota

Operador de Lota
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Conforme os principios orientadores definidos e, no
que respeita & captura, perspectiva-se a consolida-
¢do de um conjunto de perfis referenciados aos
empregos do sector, integrando competéncias de
maior actualidade e reduzindo a especificidade fun-
cional em face do tipo de pesca praticado. As prin-
cipais alteragdes introduzidas correspondem & inte-
gragdo de competéncias relacionadas com a cres-
cente utilizagGo de recursos tecnoldgicos e com as-
pecfos associados & valorizagdo econémica do pro-
duto. Procurou-se, tanto quanto possivel, harmoni-
zar o resultado da agregagdo com o trabalho se-
melhante que foi realizado para o sector dos trans-
portes maritimos e fluviais®.

A evolugdo das qualificagées no plano operacional
aponta para uma crescente polivaléncia funcional
que, em conjunto com a progressiva utilizacéo de
novos -equipamentos (descarga de pescado, p.e.),
permitird elevar os niveis de produtividade.

As estratégias de evolugdo perspectivadas con-
correm para que ao nivel da evolugdo das quali-
ficagbes se dé relevo as aquisicées orientadas
para:

— infrodugdio de competéncias gestiondrias que permi-
tam racionalizar recursos e introduzir uma atitude
estratégica pro-activa e adoptar modelos de organi-
zagdo do trabalho e dos recursos mais adequados;

— difusGio de competéncias associadas & valoriza-
¢bo do pescado, quer pelo reforco da preocupa-
¢@o com a sua qualidade — muito associada as
condigbes de conservagéo e transporte —, quer
pelo desenvolvimento de um primeiro nivel de tra-
tamento do pescado que represente um contribu-
to para a sua valorizagdo comercial na primeira
etapa da rede de comercializacéo;

— reforco de competéncias tecnolégicas que poten-
ciem uma maior produtividade e a alteracéo dos
conteddos funcionais tornando-os menos duros.

Neste quadro, os processos de recomposicdo dos
empregos apontam para uma maior especializacdo
ao nivel das competéncias gestiondrias e para uma
maior integracao funcional e polivaléncia no que se
refere aos empregos operacionais, podendo apon-
tar-se para um processo gradual de “fusdo” de em-
pregos/postos de trabalho na érea da captura.

CRITERIOS DE AGREGACAO DE EMPREGOS EM PERFIS

a) Mesire

Mestre do Largo Pescador

Mestre de Pesca

Capitdo Pescador

Contramestre

Contramestre Pescador Pesca Local e Costeira
Contramestre Pescador Pesca do Largo

Arrais de Pesca

Mestre Costeiro Pescador

Similaridade de Contetddos

associadas ao esforgo de captura.

Procedimentos associados & governacéo de embarcagdes de pesca, coordenacéo e superviséo das actividades a bordo

Misséao/objectivo

Governagéo e coordenagao do trabalho de convés desenvolvido numa embarcacéo de pesca, de acordo com as regras de
navegacgo, as caracteristicas da drea geogrdfica e de navegagdo das embarcacées, garantindo condigdes de segurancga.
As competéncias tendem a aprofundar-se de modo a corresponder ais necessidades impostas pelo governo de embarcagées
com tripulagdes mais reduzidas, nomeadamente no que se refere & gestdio do trabalho a bordo.

Proximidade de competéncias técnicas

Condug@o de embarcagées de pesca através da utilizagdo de um conjunto especificado de equipamentos tecnoldgicos, além
de um adequado conhecimento da zona maritima onde exerce a sua actividade. Coordenacdo e planeamento das activida-
des na embarcagéo, gestdo do esforgo de pesca e orientag@o e supervisdo das actividades de convés.

(5) Vide Separata de Perfis Profissionais dos Transportes Maritimo e Fluvial.




b) Motorista Maritimo

Empregos

Motorista — Pesca Local e Costeira

Motorista — Pesca do Largo

Ajudante de Motorista — Pesca Local e Costeira
Ajudante de Motorista — Pesca do Largo Piloto Pescador

Similaridade de Conteddos

Relacionados com a operagéo e manutengdo de mdquinas e equipamentos necessdrios para manobrar a embarcacdo.

Missdo/objectivo

aparelhagem auxiliar eléctrica a bordo de embarcacées.

Facilitar a condug@o da embarcagéo em seguranga e de acordo com as exigéncias da actividade de capiura. Regula e
repara motores, mdquinas alternativas a vapor e outras em instalagdes propulsoras de poténcia instalada, bem como

Proximidade de competéncias técnicas

& condugdo da embarcagdo.

Operar e zelar pelo adequado funcionamento e manuteng@o das méquinas e instalagbes mecénicas e eléctricas associadas

¢) Marinheiro

Empregos

Pescador — Pesca Local e costeira

Pescador Pesca de Subsisténcia

Pescador — Pesca do Largo

Marinheiro Pescador — Pesca Local e costeira

Marinheiro Pescador — Pesca do Largo Marinheiro Pescador

Similaridade de Conteudos

Actividades de convés relacionadas com a captura de pescado.

Missdo/objectivo

instrumentos e artes de pesca que produz e mantém.

Captura, conservagdo, primeiro processamento de pescado e acondicionamento de pescado, recorrendo & utilizagdo de

Proximidade de competéncias técnicas

e reparar arfes e aparelhos de pesca.

Operar com arfes de pesca, proceder ao acondicionamento e conservagio do pescado e apoiar e executar as manobras de
governacdo das embarcacées de pesca, preparar o desenvolvimento do esforgo de pesca, nomeadamente preparar, utilizar

5

Relativamente & drea de aquicultura, a agrega-
ciio de empregos em perfis obedece & identificagéo
de trés niveis de intervencdo que requerem compe-
téncias profissionais préprias, ou seja, o nivel de ges-
tdo abrangendo saberes profissionais de cardcter
especifico e transversal; o nivel técnico de direcgdo,
das actividades de cultura; um nivel técnico auxiliar,
reunindo saberes particulares para o desenvolvimen-
to de funcdes especificas as unidades reprodutoras.
Tratando-se de uma érea de actividade orientada para
a cultura de aquicolas com base numa maior ou me-
nor manipulag@o das condigdes naturais que se associ-
am a este fipo de reprodugéo, esta actividade, que se
tem mantido de certo modo “em ponto de arranque”
nos Ulimos dez anos, parece ossentar as suas condi-
¢bes de desenvolvimento em trés eixos estruturantes:

— mobilizacdo de elevado investimento da criagéo
de estruturas adequadas ao tipo de cultura pisci-
cola que se pretenda desenvolver;

— mobilizagéo de elevadas competéncias técnicas
nas dreas da biologia e quimica que assegurem

a existéncia do know-how necessdrio & manuten-
cdo e & manipulagéo das condigdes naturais ade-
quadas & reproducéo de aquicolas;

— existéncia de competéncias gestiondrias que ga-
rantam uma elevado indice de racionalidade es-
tratégica no desenvolvimento das exploragdes
aquicolas.

O conjunto de empregos recenseados reflecte de
forma marcada os espacos de intervengdo apresen-
tados, sendo que o exercicio de recomposigdo em
perfis aponta para uma agregagdo orientada pelo
nivel técnico e, logicamente, formativo que sdo re-
queridos. Assim, e complementarmente ao nivel ges-
tiondrio, encontramos empregos na drea operacio-
nal e que se sugerem um agrupamento de acordo
com dois niveis diferentes de intervencéo: um nivel
de direcgéio técnica das exploragdes requerendo ni-
veis de formacgdo superiores e um nivel auxiliar com
caracteristicas mais executivas que requer conheci-
mentos técnicos especializados mas de menor am-
plitude.
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CRITERIOS DE AGREGACAO DE EMPREGOS EM PERFIS

a) Director de Producdo Aquicola

Director de Piscicultura Marinha
Bisdlogo Especialista em Zoologia
Director de Fabrico de Ragées
Director de Producao

Similaridade de Contetdos

Responsabilidade técnica na direcgéio de exploragdes aquicolas.

Missao/objective

Coordenagéo e planeamento das actividades relativas & operagéo de uma exploracéo aquicola.

Proximidade de competéncias técnicas

Conhecimentos aprofundados em biologia que permitam deferminar em seguranca as condicdes bioguimicas necessdrias
& produgdo de peixes, assim como, planear, coordenar e supervisionar as actividades associadas.

b) Técnico de Aquicultura

Empregos

Técnico de Aquicultura Operador Aquicola Técnico Auxiliar de Aquicultura Técnico de Maternidade Técnico de Engorda
Tratador de Peixe, Crustdceos e Moluscos Mariscador

Similaridade de Conteddos

Desenvolvem actividades relativas ao funcionamento de exploracées aquicolas, nomeadamente no que se refere a vigilancia
e manutengdo das condigées necessdrias & reproducéo de espécies aqudticas.

Misséo/objectivo

Executa as actividades necessdrias & operacéo e manutencéo de unidades aquicolas.

Proximidade de competéncias técnicas

Relativas & manutengéo das condigées bioquimicas necessdrias & reproducdo de peixes e & operagdo/manutencdo dos
equipamentos indispensdveis ao seu funcionamento.

Na industria transformadora dos produtos cado dando origem a apenas um perfil, integra-
da pesca, perspectiva-se a agregagdo de com- vel tanto na industria conserveira como de con-
peténcias relativamente & manipulagdo de pes- gelados.

CRITERIOS DE AGREGACAO DE EMPREGOS EM PERFIS

a) Operador de Preparagéo e Transfomacgéo de Pescado

M

anipulador de Pescado — IndUstria Conserveira
Manipulador de Pescado — Industria de Congelados
Conserveiro de Peixe
Operador de Instalagdo de Fabrico de Farinhas de Peixe
Preparador de Refei¢des Pré-confeccionadas
Operador de Linha de Fabrico de Produtos Alimentares
Operador de Transformacéo de Pescado
Embalador
Empregado de Servicos de Pesagem
Operador de Mdaquina de Rotulagem

(continua)



(continuagdo)

Similaridade de Contetdos
Manipulagéo de pescado com vista & sua preparagéo para comercializaggo, quer seja em congelado, conserva ou confeccionado.
Missdo/objectivo

Preparagao/transformagdo, tratamento, rotulagem e embalamento do pescado para comercializacéo, sob a forma de
conservas, congelados, pré-cozinhados e de farinhas e éleos de peixe.

Proximidade de competéncias técnicas

Requer o recurso a conhecimentos técnicos relativos & forma de manipular o pescado preservando a sua qualidade e aos
procedimentos para a sua preparagdo, transformacéo, fratfamento, rotulagem e embalamento.

O exercicio de agregagéo de empregos em perfis * um segundo, relacionado com a manipulagéo do
nas actividades de primeira venda, ou seja, em- pescado no dmbito das acgdes associadas & sua
pregos inseridos nas lotas, conduz-nos a individua- comercializacao;
lizacéo de trés dominios mais abrangentes de inter- s um ferceiro, nivel de intervencéo associado & ga-
vengdo: rantia da qualidade do pescado vendido em lota;
este perfil poderd eventualmente corresponder, em
s um primeiro, ao nivel de coordenacéo e planea- termos de competéncias, ao perfil de técnico de
mento do conjunto de actividades associadas & controlo de qualidade existente ao nivel da trans-
comercializacdo de pescado; formacéo.

CRITERIOS DE AGREGACAO DE EMPREGOS EM PERFIS

a) Chefe de Area de Exploragéo

Encarregado de Exploragéo
Chefe de Area de Exploragao

Similaridade de Conteudos

Desenvolver as actividades necessérias & coordenagdo da venda de pescado em lota.

Missdo/objectivo

Coordenar as actividades associadas & venda de pescado em lota, organizar e planear o frabalho da equipa da drea de
exploracdo.

Proximidade de competéncias técnicas

Associadas & organizacéo e planeamento da venda de pescado em lota e & gestéo e organizagéo do trabalho na érea da
exploragéo.

b) Operador de Lota

Empregos

Operador de ManipulagGo de Lota
Operador de Terminal de Lota
Caixa de Lota

Similaridade de Conteddos

Desenvolver as actividades necessérias ao transporte, preparacéo e comercializagio do pescado em lota.

Missdo/objectivo

Comercializagao de pescado em lota.

Proximidade de competéncias técnicas

Operar com equipamentos de acondicionamento e transporte de pescado em lota e com equipamentos informaticos de suporte

& sua comercializagéo.




BIPDVy
vt

BN RN R
- 3 &

X 8]
w&v@@ .



Diagnostico de Necessidades de Formacao
e Pistas para a Reorientacéio da Formacao Profissional

1. Levantamento, Caracterizacéo
e Andlise da Oferta Formativa

1.1. Constrangimentos
do Levantamento e Andlise
da Oferta Formativa

principal dificuldade regista-
da no processo de levanta-
mento da oferta formativa foi
a grande disperséo da ofer-
ta ao nivel do ensino supe-
rior, por um lado e, por ou-
tro lado, a necessidade de
analisar os curriculos de
modo a seleccionar as ofer-
tas que mais se adaptavam as actividades do siste-
ma socioecondmico das pescas. Esta Ultima dimen-

CECIE R

s@o revelou-se bastante morosa mas muito impor-
tante, na medida em que permitiu seleccionar as
formagdes de base (licenciaturas e bacharelatos) em
dominios gerais que melhor exploravam as neces-
sidades de competéncias do sectorll).

1.2. Levantamento e Caracterizacao
da Oferta Formativa

O levantamento e andlise da oferta formativa incidi-
ram nas dreas de formagdo orientadas para todo o
sistema socioecondémico das pescas e da aquicultura,
bem como em dominios transversais apropridveis pelo
sistena, como € o caso da qualidade e da seguranca
alimentar. O trabalho é essencialmente de natureza
qualitativa, uma vez que as informagdes quantitativas
s@o escassas e dispersas e foi realizado a partir de
uma pesquisa documental, recorrendo a diversas fon-

{1) Um exemplo é o caso das licenciaturas em biologia, das quais sé foram registadas aquelas que nos seus curriculos desenvolviom feméticas especificas

relativas ao sector.
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tes, provenientes do Ministério da Educagdo, do Mi-
nistérioc do Trabalho e Solidariedade e dos préprios
estabelecimentos de ensino e formacao.

Foram néao sé privilegiadas as ofertas formativas es-
pecificas para o sector, como também ofertas que
néo sendo especificas podem ser apropridveis pelo
sector. No que se refere a oferta formativa de nivel
ndo superior, s6 parcialmente se considerou a oferta
néo dirigida especificamente ao sector. Esta opcao
justifica-se pelo facto das actividades das Pescas e
Aquicultura, apresentarem uma especificidade mui-
to grande caracterizada por modelos organizativos
que, sobretudo na drea da capturo, apenas margi-
nalmente apresentam uma contiguidade que per-
mite valorizar ofertas formativas ditas comuns ou
transversais.

Porém, no que se refere as ofertas de nivel superior
optou-se por uma abordagem mais alargada e fo-
ram consideradas todas as ofertas potencialmente
apropridveis pelo sector. Com efeito, pela prépria
natureza dos projectos formativos de nivel superior
mais abrangentes e eclécticos, regista-se um conjun-
to de acgdes cuja orientacdo profissional se caracteri-
za por uma maior abrangéncia sem deixar, no en-
tanto, de integrar dreas temdticas especificamente
orienfadas para as actividades das Pescas e Aquicul-
tura. Deste modo, em alguns casos, a formagéo re-
gistada néo é exclusivamente dirigida o sector, mas
sim apropridvel. Esta situagdo registou-se essencial-
mente no levantamento de formacdo apropriavel/di-
reccionada para os subsectores da aquicultura e da
industria transformadora dos produtes da pesca.
Assim, o alargamento a ofertas apropridveis e nédo
especificas fica a dever-se & necessidade de abran-
ger toda a formag@o adaptavel aos subsectores da
aquicultura e da inddstria transformadora dos pro-
dutos da pesca, para os quais é menos diversificada
a oferta especifica. Esta opcéo significou um alarga-
mento do levantamento efectuado para o ano 2000.
Assim, a oferta registada para o ano de 1997, é
bastante menos abrangente, estando as compara-
¢des entre os dois anos limitadas por esse motivo.
E possivel, ainda, que o trabalho n@o abranja a tota-
lidade da oferta formativa, principalmente a minis-
trada na Regido Auténoma dos Acores e da Madei-
ra, na medida em que os cursos de formacéo profis-
sional que af se realizam s@o espordadicos. Por outro
lado, o mercado de formacéo |é se encontra bastan-
te desenvolvide o que significa que existem inGme-
ros operadores de formacdo, alguns dos quais rea-
lizam a sua actividade de forma dispersa. No entan-
to, a formacédo dirigida ao sector e, portanto, forma-
cdo especifica encontra-se concentrada em poucas
entidades formadoras, nomeadamente a formagéo
profissional inserida no mercado de trabalho. Séo
os casos, do Forpescas, da Escola de Pesca e Mari-
nha de Comércio e da Escola Profissional de Gestéo
e Tecnologias Maritimas. Assim, pensamos que terd

sido abrangido o essencial da oferta de formagéo
profissional inserida no mercado de trabalho dirigi-
da ao sector.

A oferta formativa de natureza privada néo foi cober-
ta, na medida em que consideramos que pelo facto
de ndo ser sistemdtica, extrapola os objectivos desta
andlise que visa recensear a formagdo de cardcter
formal, certificada e cuja oferta é relativamente estd-
vel e estruturada. Assim, no sentido de favorecer a
coeréncia analitica e a comparabilidade entre secto-
res, a caracterizacdo da oferta formativa dirigida para
as actividades das Pescas e Aquicultura estd organi-
zada de acordo com uma leitura da oferta formativa
baseada na sua sistematicidade e regularidade.

E na formacéo inserida no sistema educativo que
poderdo ser detectadas algumas lacunas, na medi-
da em que ndo sé existem muitas entidades forma-
doras, como também as accdes/cursos sdo muito
dispersos. E, ainda, no que se refere a formacdo
continua desenvolvida nos estabelecimentos de en-
sino superior, nem sempre registada no Ministério
da Educac@o, que poderéo existir maiores lacunas,
na medida em que néo foram contactados directa-
mente os estabelecimentos de ensino.

O levantamento efectuado estd organizado em for-
no das dreas funcionais das empresas do sector:
gestéo, planeamento e controle da produgéo, con-
trolo da qualidade, manutencéo e producéo. Para
além disso, registou-se, ainda, ofertas transversais
as diversas dreas funcionais.

a) Gestao

No que respeita & oferta para a drea da gestdo re-
gistada em 1997, pode referir-se que existem dois
tipos fundamentais de formacéo. Uma formacéo mais
dirigida para o subsector da captura, da responsabi-
lidade do Forpescas e da Escola Néutica Infante D.
Henrique, de tipo inicial e com niveis de saida inter-
médios e superiores. Um outro tipo de formacao
menos especifica e mais apropridvel pelo sector, em
particular pelo subsector da aquicultura, integrada
no ensino superior ou no ensino profissional. E de
referir, ainda, a fraca oferta de formacdo continua
promovida pelas entidades consideradas, relativa-
mente a esta drea funcional.

J& no ano 2000, o leque de oferta registada é bas-
tante mais alargado, quer ao nivel da formacgao ini-
cial quer da formacgao continua (cf. Quadro 4.1.).
EstGo igualmente presentes os dois tipos de forma-
¢Go jé referidos para 1997 — formacao dirigida ao
subsector da captura e formacdo dirigida e apropria-
vel pelo subsector da aquicultura — cos quais se
junta um ferceiro que corresponde a formacdo apro-
prigvel pelo subsector da industria transformadora
dos produtos da pesca.

A formacédo dirigida ao subsector da captura perma-
nece da responsabilidade do Forpescas e corresponde



QUADRO 4.1.

Formag@o para a Area da Gestdo para o ano de 2000

Tipo Nivel de
Cursos Entidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regido/ Localidade Duragao
Formagéio Saida
Biologia Marinha e Pescas Universidade do Algarve Inicial Qualificacgio ) Fao 5A
Oceanografia Universidade do Algarve Inicial Qualificagio V Fao 5A
Engenharia e Gestée Industrial Universidade de Aveiro Inicial Qualificagio Vv Aveiro 5A
Engenharia e Gestio Industrial Instituto Superior Técnico Inicial Qualificagdo Vv Lisboa 5A
Gestéo e Engenharia Industrial Faculdade de Engenharia— U. Porto Inicial Qualificagio Vv Poro 5A
Gestdo e Engenharia Industrial Escola Superior Agraria de Braganga Inicial Qualificagdo v Braganca 44
Gesfiio — Gesto Industrial Escola Superior de Tecnologia Inicial Qualificagio Vv Guarda 4A
edoPreducdo e Gestio da Guarda
Engenharia e Gestéo Industrial Escola Superior de Tecnologia Inicial Qualificagio v Leiria 4A
e Gesftio de Leiria
Engenharia e Gestéio Industrial Escola Superior de Tecnologia de Abrantes | Inicial Qualificaggio v Abrantes 4A
Engenharia e Gesto Industrial Universidade Lusioda Iicial Qualificaggio v Vile Nova de Famalicao 5A
Gesféo Industrial Escola Superior de Bictecnologia Inicial Qualificagdo Vv Figueira da Foz 5A
—U. Catdlica
Ciéncias do Mar Universidade Luséfona Inicial Qualificagio v Lisboa 5A
Aquaculior Forpescas Confinua | Aperfeicoamento I Olhdo 400H
Gesftio de Pescas Aperfeicoomento Il Sesimbra 200H
HACCP para Gestores Escola Superior de Biotecnologia Continua | Aperfeicoamento — Porfo 16H
—U. Catélica
Aquaculiur Universidade do Algarve Continua | Especializactio v Foro 2A
Estudos Marinhos e Costeiros Confinva | Especializaggo v Fao 2A
Ciéncias do Mer—Recursos Marinhos Instituto de Ciéncias Biomédicas Continua | Especializacéio ) Porto 2A
Abel Salazor
Ecologia, Gesicio e Modelagdo Faculdade de Ciéncios e Tecnologio | Confinua | Especializago v Lisboa 2A
dos Recursos Marinhos —U. Nova e Insitufo Superior Técnico
Ecologia, Gestdo e Modelagio Foculdade de Ciéncias— U. Lishoa | Continua | Especializagdo v Lisboa 2A
dos Recursos Marinhos
Ciéncias das Zonas Costeiras Universidade de Aveiro Continua | Especializactio v Aveiro
Pévoa do Vorzim/Mila do Conde,
Técnico de Gestio de Pescas Forpescas Inicial Qualificagdo I Mtosinhos, Figueira da Foz, Peniche, |~ 5040H
Lishoa, Sesimbra, Olhdo
Técnico de Recursos Marinhos/ Escola Profissional de Gestéio Inicial Qualificagdo [ Quarteira 3A
Oceanografia e Tecnologias Marifimas
Ciéncias do Meio Aqudtico Instituto de Ciéncias Biomédicas Inicial Qudlificagdo v Porto 5A
Abel Salazar

Fonte: Ministério da Educago, Forpescas, Escola Profissional de Gestée e Tecnologias Maritimas.

quer a formacéo continua quer a formag@o inicial.
Porém, é a formacéo de nivel superior a que se apre-
senta em maior nimero, nomeadamente no que con-
cerne & oferta piblica. E de salientar, ainda, o nimero
de cursos ministrados por entidades privadas, o que
demonstra o crescente inferesse das instituicdes priva-
das na oferta de formacgéo de cardcter téenico.

Por outro lado, é de referir o nimero significativo
de ofertas dirigidas & indUstria transformadora dos
produtos alimentares e, por isso, apropridveis pela
indUstria de fransformacéo dos produtos da pesca.

As ofertas registadas contemplam dreas mais ino-
vadoras e fundamentais para todo o sector, como é
o caso do HACCP que se tornam cada vez mais
prementes para que as empresas possam garantir
niveis de qualidade dos seus produtos.

Para além dos ofertas nos dominios das Ciéncios
Marinhas e da Biologia, da Gest@o de Pescas e das
Tecnologias Maritimas |& registadas em 1997, o le-
vantamento realizado para o ano 2000 alarga a

oferta a dominios da Gestdo e Engenharia Industrial
e da Qualidade.
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A oferta formativa para a drea do planeamento e
controlo da producdo registada para o ano de 2000
(cf. Quadro 4.2.) tem as mesmas caracteristicas que
a oferta no dominio da gestdo, i.e., & bastante mais
alargada devido & inclusé@o de oferta apropriavel para
o subsector da indUstria fransformadora dos produ-
tos da pesca.

Neste caso, a formagdao registada assume um ca-
racter dual, na medida em que se apresenta:

b) Planeamento e Controlo da Producdo

A drea do planeamento e controlo da produgéo re-
gista uma oferta, no ano de 1997, que pode dividir-
se em dois grupos. O primeiro corresponde a for-
magéo inicial de nivel superior e com carécter abran-
gente, trata-se de formagéo apropriavel para o sec-
tor, em particular para os subsectores da aquicultura
e da indUstria transformadora dos produtos da pes-
ca, nos dominios da Biologia e da Engenharia Zoo-

técnica e Alimentar. O segundo grupo corresponde
a formagao continua, da responsabilidade do For-
pescas e da Escola de Pesca e Marinha de Comércio,
dirigida especificamente ao subsector da captura.

E de realcar que a formagéo continua registada engloba
as diversas modalidades de formacéo possiveis: especiali-
zagdo, reciclagem e qualificacdo. Por outro lado, corres-
pondem a formagées obrigatérias para o preenchimen-
to das diversas categorias profissionais do subsector: ar-
rais de pesca, contramestre, mestre e piloto pescador.
Para além destas, s@o de destacar ofertas de reciclagem
em dominios relacionados com as tecnologias de nave-
gagdio e comunicagdo, o que corresponde a uma preo-
cupagdo, por parte das entidades formadoras, de man-
ter actualizadas as competéncias dos profissionais face
aos avangos constantes das tecnologias maritimas.

— um grupo, claramente maioritdario, de ofertas de
nivel superior e de tipo inicial em dominios
apropridveis pelo sector que vao desde a Biolo-
gia, a Quimica, a Engenharia de Produc@o Indus-
trial, a Engenharia Alimentar e a Engenharia de
Produgdo e Manutenc@o Industrial;

— um segundo grupo com menor nimero de ofer-
tas caracterizado pela formacgéo continua e mais
claramente dirigidas ao sector, em particular ao
subsector da captura, em dominios j& registados
para o ano de 1997,

Regista-se, ainda, um numero muito pequeno de
formacéo continua de nivel superior nos dominios
da Biologia e afins, que correspondem a especiali-
zagdes oferecidas por universidades.

QUADRO 4.2.

FormagGo na Area do Planeamento e Controlo da Produgdo 2000

Tipo Nivel de
Cursos Entidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regidio/ Localidade Duragdio
Formagao Saida

Tecnologia Alimentar Escolo de Tecnologia e Gestéio Industrial Inicial Qualificagdo 1] Porto 3000H

Biologic — Biotecnologia Universidade dos Acores Inicial Qualificagdo v Acores 5A

e Biologia Marinha

Tecnologia Agro-Alimentar Universidade dos Acores Iicial Qualificagio v Acores 5A

Engenharia Biotecnoldgica Universidade do Algarve Inicial Qualificagdo v Foo 5A

0 Biologia Universidade de Aveiro Inicial Qualificaggio v Aveiro 5A
,a¢ Engenharia Quimica Universidade de Aveiro Inicial Qualificagtio v Aveiro 5A
b 2 vbé — Engenharia e Gestio do Produto
= Q;:'h Quimica — Bioguimica Universidade de Aveiro Inicial Qualificagiio V Aveiro 5A
W%?ﬂ & Quimica Alimentar
i@ ﬁ Quimica — Quimica Industrial Universidade de Aveiro Inicial Qualificaggio v Aveiro 5A
B! e e Gestdo
v o .
‘\% ‘® Biologia Foculdade de Ciéncis Inicial Qualificao v Aveiro 5A
2 {»’3 i & Tecnologia — U. Coimbra
3
@&x Bioguimica Faculdade de Ciéncias Inicial Qualificagdo v Coimbra A
@“Q‘ e Tecnologia — U. Coimbra
‘Q&%\: Engenharia de Processos Universidade de Evora Inicial Qualificagho v fvoro SA
&. @ Quimicos Industriais
N \i Bioguimica Faculdade de Ciéncias— U. Lisboa Inicial Qualificagdo v Lishoa 5A
AW = o - = .
l a‘-% Ciéncias Geofisicas Foculdade de Ciéncias — U. Lisboa Inicial Qualificagao v Lishoa 5A
p d Biologia Aplicada cos Recursos Animois | Faculdade de Ciéncias — U. Lishoa Inicial Qualificagdio v Lishoa 5A
&i‘;, ogiaAp 4 ' _
A (continua)

&
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(continuacéo)

Tipo Nivel de
Cursos Enfidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regido/ Localidade Duragéo
Formagdo Saida
Engenharia Biolégica Insfituto Superior Técnico— U. Lisboa Inicial Qualificaggo v Lisboa 5A
Engenharia daProduggio Industrial | Insfituto Superior Técnico— U. Lisboa Inicial Qualificago ) Lishoa 5A
Biologia Universidade do Minho Inicial Qualificaggo ) Minho 5A
Engenharia Biolégica Universidade do Minho Inicial Qualificaggio ) Minho 5A
Engenharia da Produgio Universidade do Minho Inicial Qualificacgo ) Minho 5A
Biologia Faculdade de Ciéncios — U. Porto Iniciol Qualificaggio v Porio 5A
Bioquimica Foculdade de Cigncios — U. Porfo Inicial Qualificaggio v Porlo 5A
Biologia Univ. de Trds-os-Montes e Alto Douro Inicial Qualificaggio v Trés-0s-Montes 5A
Engenharia Zootécnica Univ. de Tras-os-Montes e Alio Douro Iicial Qualificagio ) Trds-0s-Montes 5A
Biologia Universidade da Madeira Inicial Qualficagdio vV Madeira 5A
Engenhario Alimentar Escola Superior Agraria de Bejo Inicial Quolificagdo ) Beja 4A
Engenharia Biotecnolégica Escola Superior Agraria de Braganca Inicial Qualficagdo v Braganca 4A
Engenharia Industrial Esc. Sup. de Tecnologia de C. Branco Inicial Qualficagio v Castelo Branco 4A
Biologia Marinha e Biofecnologia | Esc. Sup. Tecnologia do Mar de Peniche Inicial Qualificagéio v Peniche 4A
Engenharia da Produggo Esc. Sup. de Est. Industricis e de Gestdo Inicial Qualificagiio v Vilado Conde 4A
Engenharia Alimentar Esc. Sup. de Tec. e Gest. de V. do Castelo Inicial Qualificagio Vv Viana do Castelo 4A
Engenharia dos IndUstrias Escola Superior Agraria de Viseu Inicial Qualificagdio v Viseu 4A
Agro-Alimentares
Gestiio Comercial e da Producgo Escola Superior Agréria de Vise Inicial Qualificagio v Viseu 4A
Engenharia da Produgdo Universidade Auténoma de Lisboa Inicial Qualficagéio v Lisboa 5A
Biotecnologia dos Produtos Naturais Universidade Independente Inicial Qualificagéo v Lisboa 5A
Engenharia de Recursos Naturais Universidade Independente Inicial Qualificagdo v Lisboa 5A
Engenharia Industrial Universidade Independente Iicial Qualificagdo v Lisboa 5A
Engenharia Industrial Universidade Luséfona Iicial Qualificagio v Lisboa 5A
Engenharic Biotecnolégica Universidade Lusdfona Inicial Qualificagdo v Lishoa 5A
Engenharia & Gestdo da Produgtio Universidade Moderna Inicial Qualificago v Lisboa 5A
Engenharia da Produgdo Insiituto Superior de Entre Douroe Vouga Inicial Qualificaggo v Santa Maria da Feira 5A
& Manutengdo Indusfrial
Engenharia de Produgdo Biologica | Esc. Sup. de Biotecnologia — U. Catdlica Inicial Qualificagio v Coldos da Rainha 5A
Engenharia Indusrial Esc. Sup. de Biotecnologio—U. Catdlica Inicial Qualificagdo v Figueira da Foz 5A
Engenharia Alimentar Esc. Sup. de Biotecnologia—U. Catdlica Inicial Qualficagio y Porto 5A
Arrais de Pesca Forpescas Confinua | Especializagdo Il Viana do Castelo, Pévoa do Varzim/ 250H
Vila do Conde, Matosinhos, Peniche,
Lishoa, Sesimbro, Olhdo
Conframestre Pescador Forpescas Continua Il Pévoa do Varzim/Vilo do Conde, 680H
Figueira da Foz, Peniche, Lishoa, Olhéo
Mestre do Largo Pescador Escola dePescaeMarinhade Comércio | Continua | Qualificagdo I Lishoa 970H
Mestre Costeiro Pescador Escola de PescaeMarinhade Comércio | Confinua | Qualificagdo Il Lishoa 600H
Piloto Pescador Escola de Pescae Marinha de Comércio | Confinua | Qualificagdo Il Lishoa 480H
Biologia Animal Faculdade de Ciéncios — U. Porto Confinva | Especializaggo v Porlo 2A
Biotecnologia Fac. de Cigncias e Tec. —U. Novalisboa | Continua | Especializaggo v Lishoo
Ciéncias Geofisicas Faculdode de Cigncias — U. Lisboa Continva | Especializagdo ) Lishoa
Conservagto da Diversidade Animal | Faculdade de Ciéncias — U. Lisboa Confinua | Especializacdo v Lishoa
Ferramentas de Apoio Escola Superior de Biotecnologia Continua | Aperfeigoamento — Porto 24H
& Gesfdo da Produggio — . Cafélica

Fonte: Ministério da Educagdo, Forpescas, Escola Profissional de Gestao e Tecnologias Maritimas.
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¢) Qualidade

A formacgdo na drea do controlo da qualidade foi
apenas registada para o ano 2000, o que decor-
re do critério adoptado, j& no decurso do levanta-
mento da oferta formativa, de incluir dominios de
formagéo apropridveis pelo sector e ndo exclusi-
vamente a ele dirigidos, no sentido de melhor cor-
responder ds necessidades do subsector da indUs-
tria transformadora dos produtos da pesca (cf.
Quadro 4.3.).

E de realgar que nesta drea ¢ maior o ndmero de
formagées de tipo continua do que do tipo inicial.
Estas séo da responsabilidade de universidades, cor-
respondem a niveis de acesso superiores (IV e V) e
estdo direccionadas para os dominios de HACCP;

Seguranca Alimentar; Microbiologia Alimentar e
Gestao, Auditoria e Controlo da Qualidade.

No que se refere & formagdo inicial, esta resulia da
oferta quer de instituigdes do ensino superior uni-
versitdrio e politécnico, quer do Centro de Forma-
¢@o Profissional do Sector Alimentar e correspon-
dem a dominios como: Qualidade, Engenharia da
Qualidade, Técnico de Andlises Quimicas, etc..
Deve, ainda, realcar-se o facto de as entidades forma-
doras com ofertas especificamente dirigidas ao sector,
como o Forpescas, a Escola de Pesca e Marinha de
Comércio, a Escola Profissional de Tecnologias e Ges-
tdo Maritimas, néo incluirem nas suas ofertas, forma-
¢@o no dominio da qualidade que deveria poder res-
ponder a necessidades de competéncias dos profissio-
nais dos subsectores da captura e da aquicultura.

QUADRO 4.3.

by
3t

S

~

r\;‘ & Formagao na Area do Controlo da Qualidade para o ano de 2000
DR
Sond Tipo | Nivelde
AN Cursos Entidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regidio/ Localidade Duragdo
S Formacéio Saida
Anclistos de Laboratério Centro de Formacdo Profissiondl Inicial Qualfficoggio I Ponfinha 1A
do Sector Alimentar
Qualidade Alimentar Escolo de Tecnologia e Gestao Industrial | Inicial Qualificagdo v Parto, Coldas de Rainha 3000H
Microbiologia Escola de Tecnologio e Gestdo Indusfrial Inicial Qualificaggo Porto, Caldas da Rainha 3000H
Técnico de Andlises Quimicas Escola de Tecnologio e Gesfdio Industrial | Inicial Qualficaggio Ii Porio 1600H
Engenharia Industrial e du Qualidade |Esc. Sup. de Tec. e Gestdo de Portalegre | Inicicl Qualificaggo v Portalegre 4A
Engenharia de Insfrumentagdo Instituto Superior de Engenharia do Porto Iniciol Qualificao v Porto 3A
e Qualidade Industriol
Engenharia do Qualidade Universidade Luséfona Inicial Qualificagio v Lisboa SA
Controlo Microbiclégico Centro de Formagdo Profissional Continua | Qualificagdo Il Aguede 800H
de Produtos Alimentares do Sector Alimentar
HACCP—ImplementagiodoSistema | Esc. Sup. de Biotecnologia— U. Catélica |~ Confinua | Aperfeigoamento — Porto 0H
HACCP em Produtes de BaivoRisco | Esc. Sup. de Biotecnologia—U. Catdlica | Confinua | Aperkeicoamento - Porto 16H
HACCP para Consuliores Esc. Sup. de Biotecnologio—U. Catélica | - Continua | Aperfeicoomento — Porto
Auditorios de HACCP Esc. Sup. de Biotecnologio — U. Catdlica | Continua | Aperfeicoamento % Porlo 30H
Hig. e Limpezana Indistria Alimentor | Esc. Sup. de Biotecnologia— L. Catélica | Continua | Aperfeicoamento v Porto 4H
Segur. Alim. em Produtos Tradicionais | Esc. Sup. de Biotecnologio — . Catélica | Confinua | Aperfeigoomento v Porio 20H
Seguranga Alimentar em Produtos | Esc. Sup. de Biotecnologio —U. Catdlica | Continua | Apereicoamento 1% Porto 20H
Minimamente Processados
Microbiologia Alimentar Esc. Sup. de Biotecnologio— U. Catdlica | Confinua | Aperfeicoamento v Porio 40H
Microbiologic parandoMirchbiologicos | Esc. Sup. de Biotecnologia— U. Catélica | - Confinua | Aperleicoamento [ Porto 16H
Gesido do Qualidode Esc. Sup. de Biotecnologio —U. Catélica | Confinua  [Aperfeicoamento — Porlo 42H
' {it‘ Auditerias da Qualidade Esc. Sup. de Biotecnologio—U. Catélica | Continua | Aperfeicoamento — Porio 49H
&:: 5 Segurana Alimentar Esc. Sup. de Biotecnologio—U. Cafélica | Confinua | Especializaggo v Porlo 1A
f \ f““\; Gestdo da Qualidade Esc. Sup. de Biotecnologio—U. Catdlica |~ Confinua | Especializacgo v Porio 1A
LR
@a 2 Conirolo do Qualidode Faculdade de Farmécia— U, Porto Continua | Especializagao v Porto 2A
B
E‘ xé‘g Confrolo do Qualidade Faculdode de Farmécia— U. Lishoa Continua | Especializagdio v Lisbog 24
P‘ﬁ%" e Toxicologia dos Alimentos
W .
Y ’I‘ » Conrolo Quimico du Qualidode Universidade do Minho Continua | Especializagio v Minho 2A
&i‘f Controlo Quimico da Qualidade | Fac. de Cignciose Tec. —U. Coimbra | Confinua | Especializacdo v Coimbra 2A
&p @| Fonte: Ministério da Educacéo.
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QUADRO 4.4.
Formagéo na Area da Manutengéo para o ano 2000

Tipe Nivel de
Cursos Entidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regido/ Localidade Duragéio
Formagao Saida
Ajudante de Motorista (A) Forpescos Inicial Qualificagtio I Viana do Castelo, Pévoa do Varzim/ 4725H
Vila do Conde, Matosinhos, llhava
, Figueira da Foz, Sesimbra, Olhdo
Ajudante de Motorisfa (B) Forpescas Inicial Qualificaggio I Pévoa do Varzim/Vila do Conde, 1055H
Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche,
Lisboa, Sesimbra, Olhao
Engenharia de Manutengdo Industril | Instituto Sup. de Engenharia do Porfo Inicial Qualificagtio v Porto 3A
Motorista Préfico 3° Forpescas Continua | Especializagdo I Povoa do Varzim/Vila do Conde, 650H
Matosinhos
Artes de Pesca/Redeiro Forpescas Confinua | Especializagio — Figueira da Foz 174H-604H
Motorista Préfico de 2° Forpescas Continua | Especializagéio I Povoa do Varzim/Vila do Conde, 420H
Matosinhos
Motorista Préfico de 1° Forpescas Confinua | Especializacdio I Figueira do Foz 472H
Manutengdo de Instalagges Frigorfficas Forpescas Confinua | Apereicoamento Il Figueira da Foz 260H
Electromecéinico de Frio Forpescas Confinua | Especializacdo It Matosinhos, Figueira da Foz, 800H
Lishoa, Olhdo
Engenharia de Méquinas Maritimas | Escola Nautica Infante D. Henrique Inicial Qualificacdo Vv Pacod'Arcos 4A
Engenharia de Sistemas Escola Naufica Infante D. Henrique Iicial Qualificagdo Vv Pacod'Arcos 4A
Electrénicos Maritimos

Fonte: Ministério da Educacéo, Forpescas.

d) Manutencdo

A formacgdo na drea da manutengdo é uma das gue
corresponde @ um menor nimero de entidades for-
madoras, uma vez que de todas as referidas até ago-
ra é aquela que regista ofertas mais especificas e di-
rigidas para o sector. Esto presentes como grandes
entidades formadoras neste dominio o Forpescas e a
Escola Néutica Infante D. Henrique (cf. Quadro 4.4.).
Por outro lado, trata-se da drea na qual se regista
um maior equilibrio entre formagdo continua e for-
magdo inicial, bem como entre o nimero de ofertas
registadas para os dois anos em andlise.
Registam-se ofertas:

— especificamente dirigidas para o subsector da cap-
tura, nomeadamente Artes de Pesca/Redeiro, Aju-
dante de Motorista e Motorista Prdtico, que cor-
respondem a formagéo inicial e continua na mo-
dalidade de especializagéio;

— apropridveis pelo subsector da captura, nomea-
damente Engenharia de Manutengdo de Electré-
nica e Telecomunicacdes, Engenharia de Mdqui-
nas Maritimas, Engenharia de Manutengéo e Con-
trolo de Sistemas, Engenharia de Sistemas de Elec-
trotecnia e Telecomunicacdes, Engenharia de Sis-
temas Electrénicos Maritimos, Manutencéo de Ins-
talagées Frigorificas, Electromecdnico de Frio, que
corresponde a formacéo inicial e continua de ni-
vel intermédio e superior;

— apropridveis pelo subsector da industria transforma-
dora dos produtos da pesca, nomeadamente Manu-
tencéio de Instalagdes Frigorificas, Electromecénico de
Frio, que correspondem a formag@o continua.

e) Producéo

A formagdo na drea da produgéo é aquela onde se
regista uma maior diversidade das modalidades de
formacdo com ofertas de pré-aprendizagem e ensi-
no recorrente (para os cursos de pescador), para
além das ja tradicionais qualificacao, aperfeicoamento
e especializacdo (cf. Quadro 4.5.).

Tal como para a formagdo na drea da manutencdo,
também aqui se regista um relativo equilibrio, quer
entre formagéo inicial e continua quer entre o nu-
mero de ofertas nos dois anos em andlise.

Por outro lado, a oferta registada é da responsabili-
dade de duas entidades formadoras com particulares
responsabilidades na formagéo para o sector: o For-
pescas e a Escola de Pesca e Marinha de Comércio.
A formacgéo registada corresponde a ofertas para os
quatro subsectores: captura, aquicultura, indUstria
transformadora dos produtos da pesca e servico de
primeira venda. Estdo, assim, presentes:

— formacgéo inicial para o subsector da captura: Pes-
cador e Marinheiro Pescador;

— formagéo continua para o subsector da captura:
Pescador, Operador de Radar, Operador de Co-




\

municagdes Maritimas e Apresentacgo e Comer-
cializagéo dos Produtos da Pesca;

— formacao inicial para o subsector da aquicultura:
Técnico de Aquiculturg;

— formacao continua para o subsector da aquiculiu-

Deve referir-se, ainda, que a oferta de formacgao
para o sector inserida no mercado de emprego é
relativamente descentralizada, registando-se ofertas
em todas as zonas piscatérias importantes do pais.
Esta caracteristica, sendo generalizada a todas as

dareas, é particularmente relevante na formagé@o para
a drea da producéo e decorre da filosofia de imple-
mentagdo regional do Forpescas que assegura for-
magdo nos seus diversos pdlos.

ra: Técnico de Aquariologia, Operador Aquicola
e Apresentactio e Comercializagdo dos Produtos
da Pesca;

— formagao inicial para o subsector da industria trans-
formadora dos produtos da pesca: Operador de
Transformagdo de Pescado, Técnico de Transfor-
magdo de Pescado e Técnico de Transformacgéo
de Produtos Alimentares;

— formag@o continua para o subsector da indUstria
transformadora dos produtos da pesca: Transfor-
magdo de Pescado e Apresentacdo e Comerciali-
zagbo dos Produtos da Pesca;

— formag@o continua para os servicos de primeira
venda: Apresentacéo e Comercializacdo dos Pro-
dutos da Pesca.

f) Dominios transversais

A classificagéo da formacéo em dominios transver-
sais &s diversas dreas funcionais resulta do facto de
se ter registado uma oferta formativa na Escola de
Pesca e Marinha de Comércio que é transversal aos
diversos profissionais do subsector da captura. Tra-
ta-se de uma formag@o continua em Seguranca no
Mar adaptével quer a mestres e contramestres (drea
do planeamento e controlo da producéo), quer a

QUADRO 4.5.
Formagéo na Area da Produgdo para o ano 2000

Tipo Nivel de
Cursos Entidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regido/ Localidade Duragdo
Formagdio Saida
Pescador (A) Forpescas Inicial  [Pré-aprendizagem | Pévoa do Varzim/Vila do Conde, 420H
Matosinhos, Figueira da Foz,
Sesimbra, Olhdo
Marinheiro Pescador Forpescas Inicial Qualficaggio I Viana do Castelo, Pévoa do Varzim/ 4725H
Vila do Conde, Matosinhos,
Figueira da Foz, Peniche, Sesimbro, Olhdo
Técnico de Aquacultura Forpescas Inicial Qualificagio [ Viana do Castelo, Pévoa do Varzim/ 5040H
Vila do Conde, Figueira da Foz,
Sesimbro, Olhdo
Operador de Transformaggo de Pescado Forpescas Inicial Qualificacdo If Viona do Castelo, Pévoa do Varzim/ 4725H
Vila do Conde, Matosinhos,
Figueira da Foz, Sesimbra, Olhdo
Técnico de Transformaggo Forpescos Inicial Qualificagao I Pévoa do Varzim/Vila do Conde, 5040H
de Produtos Alimentares Matosinhos, Figueira da Foz,
Sesimbra, Olhdo
Pescador (B) Forpescas Confinua  |Ensino Recorrente | Matosinhos 660H
Pescador (C) Forpescas Continua  |Ensino Recorrerte II V. do Castelo, Pévoa do Varzim/ 400H
Vila do Conde, Matosinhos,
Figueira da Foz, Peniche, Lishoa,
Sesimbra, Olhdo
Técnico de Aquarclogia Forpescas Continua | Aperleigoamento [ Sesimbra 484H
Apresentagdo e Comercializagdo Forpescas Continua | Aperfeigoamerto I Viena do Castelo, Pévoa do Varzim/ 500H
dos Produtos da Pesca Vila do Conde, Motosinhos,
Figueira da Foz, Peniche
Transformaggio do Pescado Forpescas Confinua | Especializaggo — Figueira da Foz 494-914H
‘Q}. Operader Aquicola Forpescas Confinva | Especializaggo Il Sesimbra, Olhdo 784H
\1 Operador de Radar Esc. de Pesca e Marinha de Comércio | Confinua | Qualificacto Il Lisboa 25H
'b w Operador de ComunicagdesMarfiimas | Esc. de Pesca e Marinha de Comércio | Confinua rfeicoamento Il Lishoa 65H
q‘mg Fonte: Forpescas, Escola de Pesca e Marinha de Comércio.
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QUADRO 4.6.
Formacdo em Dominios Transversais para o ano de 2000

Tipo Nivel de
Cursos Entidade Formadora de Modalidade | Acesso/ Regidio/ Localidade Duragéo
Formagdo Saida
Curso Modular de Sequranga no Mar | Escola de Pescae Marinha de Comércio | Continua | Aperfeicoamento — Lisboo 100H

Fonte: Escola de Pesca e Marinha de Comércio.

moftoristas e ajudantes de motoristas (drea da ma-
nutengdo), quer, ainda, a pescadores (drea da pro-
dugdo) (cf. Quadro 4.6.).

g) Imagem de sintese

Uma das principais conclusées genéricas que se pode
retirar da observagdo dos quadros anteriormente
apresentados é que, entre 1997 e 2000, a evolu-
céo da oferta formativa, em particular a oferta es-
pecificamente dirigida ao sector e inserida no mer-
cado de trabalho, ndo é muito evidente, ndo sé em
termos quantitativos, mas particularmente, no que
concerne a dreas de formagdo. Com efeito, as for-
magdes concentram-se em dominios tradicionais e
tendem a responder as necessidades impostas ex-
clusivamente pelo Regulamento de InscricGo Mariti-
ma que determina categorias profissionais e respec-
tiva formag@o. Deste modo, a formagdo em domini-
os mais inovadores parece continuar arredada do
sector, é exemplo disso a formagdo no dominio da
qualidade para os profissionais da captura e aqui-
cultura, a formag@o para a gestéo dirigida a empre-
sarios da captura, a formagéo em dominios como a
comercializag@o, embalamento, etc. dirigida aos
subsectores que menos t8m investido neste dominio
(aquicultura, captura). Uma excepgéo é a formagéo
no dominio da engenharia alimentar que permite
responder, pela via da formagéo, as necessidades
colocadas pelas estratégias de inovagdo do produto.
Por outro lado, a oferta registada no ensino superior
resume-se, na sua maioria, a formacdes iniciais orien-
tadas nomeadamente para a insercéio profissional, o
que corresponde & ainda fraca insergGo do ensino su-
perior no mercado da formagdo continua. Porém, &
de realcar a relativa diversidade das éreas de forma-
céo, o que permite integrar componentes formativas
dirigidas a insercdes profissionais bastante diversas.
No que se refere as licenciaturas verifica-se uma
especial incidéncia na drea da Biologia e Quimica
fomentando qualificagdes profissionais relacionadas
com a cultura piscicola, tanto ao nivel da produgéo
como da gestdo de unidades reprodutoras. Um se-
gundo dominio de formacéo, liga-se mais directa-
mente com a preservacdo e qualidade dos recursos
aqudticos, orientando-se para inser¢des profissionais
dirigidas & promogéo da qualidade de vida e & pro-
tecc@io ambiental.

O fterceiro nicleo de dreas formativas identificado,
relaciona-se mais directamente com componentes
tecnolégicas, ou seja, electrénica e telecomunica-
¢oes aplicadas ao sector ou engenharia industrial.
Importa salientar, ainda, que todos os cursos forma-
tivos integraveis nas vertentes tecnolégica e de ges-
tdo especificos para o sector séo promovidos pela
Escola Ndutica Infante D. Henrique.

No que concerne & formacdo inicial, todas as ac-
coes recenseadas visam a promogdo de competén-
cias qualificantes especificas ou apropridveis para o
desempenho de funcées no sector da Pesca e Aqui-
cultura. A grande maioria das acgdes recenseadas
visam publicos com baixos niveis de escolaridade e
preferencialmente jovens.

Acrescente-se que, por outro lado, parece haver uma
lacuna de formagdo de nivel intermédio para alguns
dominios, nomeadamente a aquicultura que ao ni-
vel de formagdo altamente qualificante se circuns-
creve o ensino superior.

No que se refere as dreas temdaticas abrangidas,
pode considerar-se que, embora cobrindo um leque
relativamente restrito de fungoes, as accdes recen-
seadas apresentam alguma diversidade. Assim, exis-
tem acgdes dirigidas & drea de captura, de transfor-
macéao de pescado, de cultura, de conservagéo e de
gestd@o, quase se revendo na oferta formativa dispo-
nivel neste subsistema a perspectiva de fileira que se
valorizou na abordagem seguida neste Estudo.

Na perspectiva global das formagées iniciais dispo-
niveis, salienta-se uma abrangéncia e integracdo que
permite preservar uma visdo sistémica do sector das
pescas e aquicultura. A este facio ndo serd alheia a
circunstancia de, em grande medida, esta formagao
ser pré-configurada pela existéncia de um ceniro de
formacao especifico para o sector (Forpescas).

As acgoes de formacdo continua recenseadas s@o, de
um modo geral, de curta duragéo e de periodicidade
ndo regular. Incluiu-se agui um amplo conjunfo de ac-
cdes de aperfeicoamento, reciclagem e especializaggo
especificas para o sector e desenvolvidas preferencial-
mente pelo Forpescas no quadro dos apoios comunité-
rios disponiveis para a formacéo de activos, bem como
pela Escola de Pesca e Marinha de Comércio. No en-
tanto, regista-se ainda alguma formagéo continua pro-
movida pelas instituigdes do ensino superior nas moda-
lidades de especializacéio e aperfeicoamento, em dreas
diversificadas e apropridveis pelo sector.
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O leque de accbes existentes cobre diversas verten-
tes do subsistema das pescas, notabilizando-se o facto
de, na sua quase totalidade, requererem como ha-
bilitacdo de acesso a escolaridade obrigatéria. Pelo
facto de estarmos em presenca de sectores em que
a pepulagdo activa apresenta niveis muito baixos de
escolaridade, pode concluir-se que a oferta formati-
va para a formagéo continua existente sé marginal-
mente se pode constituir como instrumento relevan-
te para a qualificagdo/actualizacéo de activos. Acres-
ce, ainda, que no caso dos activos do subsector da
captura o acesso & formag@o se encontra limitado
pela incompatibilidade entre os hordrios e a dura-
¢do da formacéo e a actividade profissional, tanto
mais que as entidades empregadoras ndo estéo sen-
sibilizadas para facilitar o acesso dos seus activos &
formagao. O facto de muitos deixarem de auferir
rendimentos quando estdo em formacéo é altamen-
te desmobilizador.

Estes, alids, configuram-se como desajustamentos re-
levantes que importa analisar. Pelas condigoes de aces-
so que lhe estGo associadas o conjunto de accdes des-
tinadas aos activos do sector acabam por, em parte,
ver a sua acgdo reduzida & esfera daqueles que mais
recentemente entraram no sector beneficiando de
uma formag@o qualificante inicial ou, com menor pro-
babilidade, com o escolaridade obrigatéria. A grande
maioria dos activos do sector mantém-se numa situa-
céo de relativa inacessibilidade & formacéo continua.
Conjugadamente com o baixo nivel de escolaridade
a estrutura etdria da populacédo, progressivamente
mais envelhecida, constitui outro constrangimento
relevante & actividade de formacao. Com efeito,
estando em presenca de uma populagéo envelheci-
da mais dificil se torna que a formagéo continua cons-
titua um instrumento qualificante com uma capaci-
dade de penetracéo suficiente para promover alte-
ragdes significativas no perfil de habilitagées dos ac-
tivos do sector. Sem esta inverséo, a politica de for-
magdo continua perde grande parte da sua eficécia,
uma vez que fica vedada a grande parte dos activos
do sector.

No que se refere &s dreas tematicas abrangidas ve-
rificamos que:

— no subsector da captura, que compreende a gran-
de maioria das acgdes recenseadas tanto para a
drea de convés como para a drea de maquinas,
salienta-se uma cobertura bastante abrangente dos
diversos dominios profissionais existentes;

— nos dominios da seguranca, transformacéo e co-
mercializacdo do pescado regista-se um conjunto
relativamente diverso de acgées de formagéo, com
saliéncia para as diversas vertentes especificas ao
processo de transformacéo de pescado;

— nas restantes dreas (conservacdo/frio, gesté@o pes-
queira, ambiente e recursos humanos e aquicul-
tura) a oferta formativa continua é mais restrita;

— saliente-se, ainda, o facto de o subsector da aqui-
cultura surgir melhor coberto ao nivel das forma-
coes de nivel superior do que das formacdes nao
superiores, registando-se, em especial uma lacu-
na importante de formagao de nivel intermédio
que qualifique técnicos de aquicultura.

1.3. Andglise da Oferta Formativa

A distribuicéio da oferta formativa por tipe de entidade
formadora permite verificar que cabe, nos dois anos
em andlise, aos Centros de Formacdo Profissional de
Gestéo Protocolar do IEFP a maior fafia da oferta regis-
tada. Na verdade, trata-se apenas de um centro de for-
magdo — o Forpescas — que assume toda esta parcela
da oferta formativa. Entre os dois anos em andlise veri-
fica-se um crescimento acentuado do ndmero de ac-
¢oes desenvolvidas por esta enfidade formadora, o que
significa que héd uma perspectiva de reforco da forma-
¢do especifica para o sector (cf. Grdfico 4.1.).

O ensino profissional e tecnolégico é responsdvel
apenas por uma parcela diminuta da oferta formati-
va nos dois anos em andlise. Registe-se que é preci-
samente no ensino tecnolégico integrado no ensino
secunddrio que a oferta para o sector € mais esque-
cida, podendo eventualmente estar presente nas es-
colas secunddrias integradas nos territérios com tra-
digdo de emprego no sector.

As universidades e institutos politécnicos assumem
igualmente uma boa parte da oferta formativa, em
particular, no ano 2000. Note-se, porém, que o le-
vantamento realizado em 1997, para o ensino supe-
rior foi bastante menos abrangente, dai a discrepan-
cia enfre os valores assumidos nos dois anos, invia-
bilizando a comparacéo.

GRAFICO 4.1.
Nimero de Cursos por Tipo de Entidade Formadora
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Com efeito, a oferta formativa de nivel néo superior
dirigida ao sector caracteriza-se por uma reduzida
pluralidade institucional ainda que se lhe reconhega
alguma diversidade tematica. Com efeito, o conjun-
to de cursos de formacéo recenseados que, de for-
ma mais directa e especifica se orientam para o sec-
tor, nomeadamente para os subsectores da captura
e aquicultura é desenvolvido por duas entidades.

(i) O Forpescas (Centro de Formagao Profissional de
Gestdo Participada do IEFP) organismo de for-
macdo especificamente dirigido ao sector, sendo
da sua responsabilidade grande parte da oferta
formativa existente inserida no mercado de em-
prego. A formagéo desenvolvida pelo Forpescas
abrange uma pluralidade significativa de profis-
sdes/empregos especificamente incluidas no sec-
tor garantindo, ainda, uma cobertura regional
aprecidvel através dos diversos Centros de For-
magdo distribuidos ao longo do pais.

(ii) A Escola de Pescas, Marinha e Comércio é outra
instituicdo de formagdo que desenvolve forma-
cdo especifica para o sector, embora néo exclu-
sivamente, uma vez que promove cursos, nomea-
damente para a Marinha Mercante e para os
Portos. E a formagao orientada para o sector das
Pescas que se recenseia neste levantamento em-
bora seja importante sinalizar que a restante for-
macéo promovida na Escola de Pescas, Marinha
e Comércio possa mais facilmente ser aproprid-
vel pelo sector das pescas.

Deve salientar-se, ainda, que nao se identificam,
ao nivel no sistema regular de ensino néo superior
— nas variantes tecnolégicas inseridas no ensino
secundario — formagdes dirigidas & qualificagdo
inicial para o sector. Esta situagdo néo deixa de con-
figurar uma situag@o de relativa marginalizagéo do
sector.

GRAFICO 4.2.
Ndmero de Cursos por Tipo de Formacéo
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Relativamente ao ensino profissional apenas a Escola
Profissional de Gestao e Tecnologias Maritimas pro-
move formag@o cujas dreas temdficas infegram com-
ponentes formativas cientificas e tecnolégicas apro-
priaveis pelos sectores das Pescas e Aquicultura.

O peso da formag@o integrada no ensino superior
contribui para a predominéncia da formagéo inicial
na oferta registada para o ano 2000. Porém, em
1997, a distribuicéo dos cursos por tipo de forma-
cdo & bastante mais equilibrada (cf. Gréfico 4.2.).
Pela andlise do quadro seguinte podemos verificar
que a oferta de formagao do tipo inicial concentra-
se, no ano de 1997, na oferta do Forpescas (Centro
de Formacéo Profissional de Gestao Directa do IEFP),
logo seguida da oferta do ensino superior. Porém,
no ano 2000 séo as Universidades a deterem cerca
de 53% da oferta de formagdo inicial dirigida ou
apropridvel pelo sector (cf. Quadro 4.7.). Porém,

QUADRO 4.7.
Nomero de Cursos por Tipo de Formagdo segundo o Tipo de Entidade Formadora

N.° % N.° %
Inicial CFPGP 3 66,6 50 42,0
Escola Tecnologica 0 0,0 5 4,2
Escola Profissional 1 2,0 1 0,8
Universidade 16 32,0 63 52,9
Total 50 100,0 119 100,0
Continua CFPGP 42 87,5 44 55,7
Escola Tecnoloégica 0 0,0 0 0,0
Escola Profissional 6 12,5 5 6,3
Universidade 0 0,0 30 38,0
Total 48 100,0 79 100,0

3
X

R IR
Ky
N .

s
7

¢ o

LR
-
Y

b
j
&

¥



ndo se pode inferir desta situacdo qualquer conclu-
sGo de fipo comparativo, na medida em que os cri-
térios de recolha de informagéo foram distintos para
os dois anos em andlise.

Deve referir-se, igualmente, entre os dois anos em
andlise, o crescimento da oferta de formacao inicial
por parte de escolas tecnolégicas. Esta divergéncia
fica, no entanto, a dever-se ao surgimento, em 1999,
da Escola de Tecnologia e de Gestéio Industrial da
Universidade Catélica.

No que se refere a formacéo continua é igualmente
o Forpescas (CFPGP) que assume a preponderan-
cia da oferta em 1997. No periodo seguinte, a sua
oferta em termo absolutos mantém-se.

A comparagéo entre a evolucdo da oferta de forma-
¢@o inicial e continua da responsabilidade daquela
entidade formadora permite concluir pela existéncia
de uma maior aposta no investimento em formagéo
inicial do que em formacéo continua.

Aformacéo inicial insere-se, na sua quase totalidade,
na modalidade de qualificac@o. Por sua vez, a for-
macdo continua é mais diversificada em termos de
modalidades, prevalecendo, porém, a modalidade
especializagdo. No entanto, a modalidade de aper-
feigourr]en’ro regista também alguma oferta no ano
2000. E de realcar, ainda, a inexisténcia de oferta
de formag@o continua na modalidade de reconver-
sdo profissional, o que acompanha uma tendéncia
geral do mercado de formag&o em Portugal, onde a
formagao de reconversdo estd pouco presente (cf.
Quadro 4.8.).

A dificuldade de implementag@o e o fraco inferesse
das entidades formadoras em desenvolverem for-
magdo de reconverséo é particularmente preocu-
pante. No caso especifico do sector das pesca e da
aquicultura as possibilidades de reconverséo néo séo
muito evidentes, porém, a recessdo de perfis profis-
sionais como o de redeiro, poderia oferecer uma

oportunidade para a implementagéo deste tipo de
formagdo numa éptica de reconverséo daqueles pro-
fissionais dentro do sector.

A distribuigao do nimero de cursos por niveis de
saida, para o caso da formagéo inicial, e por niveis
de acesso, para o caso da formacédo continua, nos
dois anos em andlise, permite verificar:

— no caso da formagdo inicial predomina, no ano
de 1997, o nivel Il de saida, enquanto gue no
ano 2000 surge com maior relevancia o nivel V,
o que se fica a dever a uma maior cobertura do
ensino superior no levantamento efectuado;

— entre os dois anos em andlise verifica-se, ainda,
uma razodvel cobertura da formacéo de nivel Il e
de nivel Il no ano 2000;

— no caso da formagao continua na maior parte dos
casos, o nivel de acesso exigido é o nivel I, po-
rém, os niveis IV e V de acesso estdo bastante
representados no ano 2000 o que corresponde @
da formagdo continua registada ao nivel do ensi-
no superior (cf. Gréfico 4.3).

A distribuic@o do tipo de cursos por dreas funcionais
permite verificar uma incidéncia da formacao para
a area da produgdo em 1997. No periodo seguinte,
embora mantendo-se importante, o peso relativo da
formagéo na drea da producéo, diminui bastante
gracas ao aumento significativo da formagéo na drea
da gestdo, que decorre da maior incidéncia no ensi-
no superior verificada no levantamento efectuado
para o ano 2000 (cf. Quadro 4.8.).

Pelo contrério, a formacgdo continua incide sobretu-
do na drea do planeamento e controlo da produgéo
e na produg@o, no ano de 1997, enquanto que no
ano 2000, embora estas duas mantenham a sua
importéncia, a formagéo para a drea da qualidade
apresenta um peso relativo mais elevado (cf. Qua-

QUADRO 4.8.
Nimero de Cursos por Tipo e Modalidades de Formacéo

N.° % N.° %

Inicial Iniciag@o Profissional 5 10,0 5 4,2

Qualificagéo 45 90,0 114 95,8
Total 50 100,0 119 100,0

Qualificagdo 4 8,3 5 6,3

Aperfeicoamento 10 20,8 25 31,6

Continua Reconverséo 0 0,0 0 0,0

Reciclagem 4 8,3 0 0,0

Especializagdo 21 43,8 40 50,6

l_ Ensino Recorrente 9 18,8 Q 11,4
| Total a8 100,0 79 100,0




GRAFICO 4.3.
Nomero de Cursos por Niveis de Saida
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(Formacao Inicial)

(Formagéo Continua)

60 ~ &0 50 -
50 4
40 - 40
40 A
30 A
30 n 27
21 20 A
204 18
14
1
104 10
5 5 4 5
2 1
0 . " 04 oo | ; :
1997 2000 1997
[N B w o,
[ I v [ I
Tl (Il
dro 4.9.). Esta alteracdo fica a dever-se a ja referida Deve referir-se, ainda, a inexisténcia de formacéo
maior abrangéncia do ensino superior no levanta- inicial para a drea da qualidade, o que denota um
mento da oferta formativa e também ao facto desta fraco investimento na consolidacéo de competéncias
area ndo ter sido abrangida no levantamento efec- profissionais especificas e perfis profissionais préprios
tuado para o ano de 1997. para este dominio funcional.
QUADRO 4.9.

Niumero de Cursos por Tipo de Formagdo segundo as Areas Funcionais

N.° % N.° %
Gestdo 10 20,0 10,2 62 56,4 31,3
Planeamento e Controlo da Pred. 8 16,0 8,2 3 2,7 1,5
Manutengdo 9 18,0 9.2 17 15,5 8,6
Inicial Produgéo 23 46,0 235 28 25,5 14,1
Qualidade 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Transversal 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Subtotal 50 100,0 51,0 110 100,0 55,6
Gestaio 1 2,1 1,0 Q9 10,2 4,5
Planeamento e Controlo da Prod| 19 39,6 19,4 20 227 10,1
Manutengao 9 18,8 9,2 11 12,5 5,6
Continua Produgdo 18 37,5 18,4 20 22.7 10,1
Qualidade 0 0,0 0,0 27 30,7 13,6
Transversal 1 2.1 1,0 1 11 0,5
Subtotal 43 100,0 49,0 88 100,0 44,4
Total 98 100,0 198 100,0




O quadro seguinte permite analisar o fipo de especia-
lizacdo das entidades formadoras por dreas funcio-
nais. Verifica-se que, em 1997, os Centros de Forma-
¢Go Profissional se especializam, essencialmente, na
formagéo para a drea da produgdo, enquanto que as
Escolas Profissionais tendem a privilegiar a drea do
planeamento e controlo da produgéio, assim como as
Universidades. Na verdade, este padréo corresponde
a uma distribuicéio de responsabilidades formativas entre
as enfidades cuja fungdo é fornecer oferta especifica
para o sector: o Forpescas, a Escola de Pesca e Mari-
nha de Comércio e a Escola Profissional de Gestao e
Tecnologias Maritimas. (cf. Quadro 4.10.).

Na sua generalidade, a malha de distribuicgo geo-
gréfica da oferta de formagao disponivel para o sec-
tor evidencia uma apreciével dispersdo geogréfica,
embora apresentando contornos diferenciados con-
soante o tipo de formacéo em causa. E na regido de
Lisboa e Vale do Tejo que se localiza a maioria dos
cursos disponiveis, localizando-se na regido Norte
uma parcela ainda relevante da formag@o disponi-
vel para o sector.

Assim, o maior peso da oferta formativa concentra-
va-se, em 1997, nas regides de Lishoa e Vale do
Tejo e Norte, o que corresponde a um padréo nor-
mal de distribuicdo da oferta formativa tendo em
conta a dimensao destas regides (cf. Gréfico 4.4.).
No ano 2000, o peso das duas maiores regides na
oferta formativa para o sector mantém-se, sendo que,
neste caso, a regido Norte assume a supremacia
face & regiGo de Lisboa e Vale do Tejo. Por outro
lado, verifica-se uma maior abrangéncia da oferta
formativa nas regides do Centro e do Algarve.

GRAFICO 4.4.
Nimero de Cursos por Regites
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Esta distribuicéo regional é bastante influenciada pelo
facto das ofertas no ensino superior se concentra-
rem nas duas maiores regides. Deve, alids, salien-
tar-se que o maior operador de formagéo inserida
no mercado de trabalho para o sector, o Forpescas,
apresenta uma distribuicéo regional da formacéao
bastante equitativa, na medida em que possui uma
estrutura de pélos de formagéo bastante diversifica-
da, contemplando todas as regides excepto o Alen-
tejo e Regides Auténomas.

QUADRO 4.10.
Oferta Formativa por Areas Funcionais segundo o Tipo de Entidade Formadora

N.° % N2 % N°| % N°| % N°| %

Gestdo 6 80| O 00] 1 14,3 4 250 11 11,2
Planeamento e Controlo da Produgéo | 18 24,0 0 0,0 3 42,9 8 50,0 29 29,6

1997 Manutengao 13 17,3 0 00| O 0,0 4 25:0:] 17 17,3
Producéo 38 507 O 00| 2 28,6 0 0,0 40 | 40,8
Qualidade 0 00| O 00| O 0,0 0 0,0 0 0,0
Transversal 0 0,0 0 0,0 1 14,3 0 0,0 1 1,0
Total | 75 |100,0| O 00 7 (100,0( 16 (100,0| 98 (100,0

Gestéo 9 9.6 O 00| 1 143 | 20 21,7 | 80 | 152
Planeamento e Controlo da Producég 12 12,8 0 00| 3 429 | 49 533 | 64 | 32,3

2000 Manutengéo 25 26,6 0 0,0 0 0,0 3 3,3| 28 14,1
Producéo 46 4791 0 00| 2 28,6 0 0,0 48 | 24,2
Qualidade 2 2,1 5 50 O 00| 2 21,7 | 27 | 13,6
Transversal 0 0,0 0 0,0 1 14,3 0 0,0 1 0,5

Total | 94 |100,0/ 5 (1000 7 |100,0| 92 (100,0| 198 |100,0




Analisando o perfil de regionalizacéo da oferta for-
mativa & luz da distribuicao geogrdfica da popula-
¢Go ao servigo no sector, verificamos que, em certa
medida, a mesma apresenta representatividades
regionais (NUT Il) semelhantes as da populagéo ac-
tiva.

A distribuicdo do ndmero de cursos por regides se-
gundo o tipo de formagéo permite verificar algumas
diferengas. Assim, em 1997, enquanto nas regides
Norte e Algarve predominava a oferta de formagéo
inicial (57,1% e 58,3%, respectivamente) na regido
de Lisboa e Vale do Tejo, a prevaléncia ia para a
formag@o continua (55,3%), © mesmo acontecendo
na regido Centro (58,3%). Pelo contrério, no ano
2000, a formagdo inicial é predominante em todas
as regides, o que decorre da maior abrangéncia do
ensino universitério. No entanto, na regiGo Norte, o
peso relativo da formacéo continua aumenta ao con-
trdrio do que acontece nas restantes regides (cf.
Quadro 4.11.).

Importa, pois, salientar que a distribuicéo regional
da oferta de formacéo dispenivel para este sector
apresenta constrangimentos distintos consoante es-
tejamos em presenca de formagéo inicial ou for-
magao continua. Neste Ultimo caso, é mais impor-
tante a existéncia de alguma descentralizagdo re-
gional da oferta facilitadora do acesso & forma-
¢@o, sendo aqui que se tfornam mais evidentes
alguns désfasamentos entre as duas maiores regides
e as restantes.

Se analisarmos a distribuigdo regional da formacéo
de modo mais fino podemos verificar que:

— no que respeita ao ensino superior, este apresen-
ta uma aprecidvel dispersdo geogrdfica, com re-
levo para as regides Norte, Lisboa e Vale do Tejo
e Algarve;

— no que respeita & formacdo continua, verifica-se
alguma descentralizagéio geogréfica, decorrente,
em grande medida, da rede de centros de forma-
cGo do Forpescas. Porém, existe um conjunto de
cursos (p.e., transformagéo do pescado, comuni-

cagdes, gestdo de pescos, etc..) cuja oferta ape-
nas estd disponivel em centros de formacdo situa-
dos em uma ou duas regides;

— embora a formacgéo que poderemos considerar
de mais classica para este sector beneficie de uma
aprecidvel dispersdo geogréfica, o facto de se tra-
tarem de acgbes de curta duragdo resulta em al-
guns desequilibrios.

1.4 Aimagem da oferta formativa
e a adesao a formacéo

Este ponto tem por objectivo fundamental anali-
sar a imagem da oferta formativa por parte das
empresas estudadas e outros actores do sector
contactados durante a realizagGo do estudo. No
entanto, optdmos por incluir uma segunda dimen-
sGo que se refere & adesdo & formagdo e que
serd realizada com base em estatisticas existen-
tes relativas & formacéo nas escolas de pesca (i.e.,
nas entidades formadoras especificas para o sector
— Forpescas e Escola de Pesca e Marinha de Co-
mércio.

a) A adesdo a formagédo

A figura seguinte representa o nimero de forman-
dos que frequentaram as escolas de pesca entre 1992
e 1998, distinguindo entre formandos inscritos e for-
mandos que terminaram as acgdes de formagdo com
aproveitamento. Da sua leitura séo de realgar dois
aspectos fundamentais:

— por um lado, o nimero de formandos nas escolas
de pesca tem diminuido substancialmente ao lon-
go dos anos;

— por outro lado, o nimero de formandos que ter-
minam a formagdo (formandos com aproveita-
mento) é sempre bastante inferior ao niumero de
formandos inscritos, ainda que esta relacdo de
forcas apresente uma evolucdo favordvel a partir

de 1995 (cf. Gréfico 4.5.).

QUADRO 4.11.
Numero de Cursos por Regiées segundo o Tipo de Formagdo

N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
Inicial 20 STV | W 44,7 41,7 7 58,3 1 1000 O 00| 50 | 51,0
1997 | Continua | 15 429 21 55,3 58,3 5 41,7 0 00| O 0,0| 48 | 49,0
Total 35 |100,0( 38 [100,0| 12 |100,0/ 12 |100,0f 1 |[100,0 O 0,0/ 98 (1000
Inicial 41 539 | 35 58,3 | 26 72,21 12 600 2 100,0 1 1000 | 120 | 60,6
2000 | Continua | 35 |46,1| 25 41,71 10 27,8 8 40,0 O 00| O 00| 78 | 394
Total 76 | 100 | 60 |100,0/ 36 (100,0( 20 |[100,0] 2 |100,0| 1 100,0/ 198 |100,0




GRAFICO 4.5.
Nimero de formandos nas escolas de pesca (1992 a 1998)
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Fonte: Estatisticas do Pesca, INE, 1998,

Curiosamente, a reducéo substancial do nimero de
formandos néo parece ficar a dever-se a um proble-
ma de redugdo da oferta, na medida em que, tal
como vimos anteriormente, o nimero de cursos/ac-
coes de formagdo desenvolvidas por estas instituigoes
tém vindo a aumentar, bem como o préprio nimero
de formadores. Deste modo, o problema parece re-
sidir antes numa redugéo da procura que poderd es-
tar relacionada quer com uma fraca apeténcia dos
jovens por este tipo de actividades, quer com uma
fraca motivag@o dos activos e das empresas pela for-
macdo, quer, ainda, com a redugdo do pessoal ao
servico no sector. Na verdade, o préprio RIM — Re-
gulamento de Inscrigdo Marftima, apesar de obrigar
a frequéncia de formacéo por motivos de entrada e
evolugdo nas carreiras da pesca, acaba, ao mesmo
tempo, por néo motivar a sua frequéncia, na medida
em que apresenta pré-requisitos bastante rigidos, nem
sempre adaptaveis as caracteristicas da méo-de-obra
do sector, nomeadamente &s suas baixas habilitacaes.
A distribui¢do do nimero de formandos com apro-
veitamento pelas accées de formacgao/cursos fre-
quentados traduz o excessivo centramento da for-
magdo em acgdes/cursos exigidos para o acesso as
carreiras do subsector da captural?, em particular,
as acgbes para pescadores e arrais de pescas que

congregam o maior nimero de formandos em to-
dos os anos analisados (cf. Quadro 4.12).

Porém, é igualmente relevante o nimero de for-
mandos que frequentou acgdes/cursos de ajudante
de motorista; contramestre; marinheiro pescador e
técnico de gestdo de pesca, em 1994 e 1995, e
combate a incéndios, em 1997 e 1998,

Assim, podemos verificar que a formagéo profissional
compreendida neste periodo teve uma maior incidén-
cia nos cursos de marinheiro pescador, contramestre,
ajudante de motorista, arrais de pesca e pescador, em
particular nos primeiros dois anos em andlise, o que
também é justificavel pelo facto de nos primeiros anos
ter havido a necessidade de se certificar os profissio-
nais de acordo com as normas internacionais e comu-
nitérias, o que se traduziu num periodo com maior
oferta e maior procura destas acgoes.

Verifica-se, ainda, alguma frequéncia, embora bas-
tante diminuta, de accées de formacdo/cursos diri-
gidos aos subsectores da aquicultura, da inddstria
transformadora dos produtos da pesca e dos servi-
gos de primeira venda, nomeadamente, técnico de
aquariologia, técnico de aquicultura, técnico de trans-
formagéo de pescado, operador de transformacao
de pescado, operador aquicola, manutencéo de ins-
talagées frigorificas, electromecénico de frio e co-
mercializagGo dos produtos da pesca.

Podemos, pois, verificar que existe i@ alguma aproxi-
magdo entre a oferta formativa e a realidade do sec-
tor. Com efeito, o aparecimento de cursos novos dando
origem a novas categorias profissionais leva a um certo
aprofundamento das fungdes/competéncias que véo
sendo mobilizadas nas diversas actividades do sector
e ainda a um aumento das qualificacdes profissio-
nais, como ¢é o caso dos cursos de nivel 3, p.e., Téc-
nico de Aquicultura ou de Aquariologia.

Desta diversificacdo da oferta formativa, & qual ain-
da ndo corresponde uma procura diversificada, re-
sulta a existéncia de novos cursos na drea técnica
como é o caso do Técnico de Aquicultura, do Técni-
co de Transformacdo de Pescado de nivel lll e o de
Operadores, sem correspondente a nivel de equi-
valéncia escolar, bem como de ofertas que visam
responder a uma crescente preocupac@o com as
questées da transformacéo e comercializagdo que
s@o cada vez mais prementes para o desenvolvimen-
to do sistema socioeconémico das pescas.

Esta evolugGo da oferta no sentido de uma maior
diversificacdo que sé recentemente parece estar a

(2) Com efeito, o RIM — Regulamento de Inscrigao Maritima , enquanto suporte legislativo de base aplicade ao sector maritimo, rege, igualmente, a formagéo

profissional para o sector. Na sua formulagéo, apés as alteracdes registadas com o aprovagao: (i) do DL 104/89 de 6 de Abril, o RIM concretiza o

desenvolvimento da carreira profissional {para o subsector da captura) com a criacéio de categorias no oficialato pescador, com @ criagdo de novas categorias

na pesca (piloto e capitdo pescader), com a ampliagéo das compeféncias dos mesires e contramestres, impedindo ¢ acesso directo para a obtengéo da

inscrigéio maritima e centralizando as competéncias de certfificagéo nas Escolas de Pesca; (i) da Portaria n°1086/90 de 27 de Outubro relafiva a organizagdo

dos cursos, exames e firocinios para as categorias maritimas; (iii) e da Portaria 279/91 de 5 de Abril que define o regime de aprendizagem nas pescas, no

qual o IEFP tem por responsabilidade definir o quadro juridico das categorias da pesca (na captura nivel | e Il e na aquicultura e gestéo nivel Ill).



QUADRO 4.12.
Ndémero de formandos do sector da pesca com aproveitamento

0 greqoric Q94

N.° % N.° % N.° % N.° %
Mestre do Largo Pescador 13 0.6 16 0.9 14 1.1 8 1.2
Mestre Costeiro Pescador 57 2.8 4] 2.4 39 31 18 2.7
Arrais de Pesca 363 16.9 344 20.2 213 16.9 59 8.9
Arrais a Mestre Costeiro — - 51 3.0 — — — —
Ajudante de Motorista 188 9.2 112 6.6 35 2.8 7 1:1
Artes de Pesca — — — - 12 1.0 — —
Combate a Incéndios = — — — 245 19.5 193 29.0
Comercializ. dos prod. da pesca — — 38 2.2 50 4.0 13 2.0
Bivalves — — 168 9.9 — — — =
Contramestre 141 6.9 200 11.7 60 4.8 45 6.8
Electromecéanico de Frio 66 3.2 42 2.4 11 0.9 23 3.5
Manutencéo de Inst. Frigorificas — -— = — 11 0.9 15 23
Marinheiro Pescador 258 12.6 182 10.7 23 1.8 — =
Operador Aquicola — — 7 0.4 — — — —
Op. de Transformagé@o do Pescado — — 31 1.8 20 1.6 — —
Pescador 562 27.4 349 20.5 387 30.8 279 41.9
Técnico de Gestdo/Pesca 123 6.0 103 6.0 70 5.6 — —
Técnico de Transform. do pescado 241 11.7 11 0.6 — — — —
Técnico de Aquariologia — — — = 18 1.4 — =
Técnico de Aquicultura 41 2.0 9 0.5 — — - —
Acgoes de reciclagem —- — — - 49 3.9 6 0.9
Total 2.053 100.0 1.704 100.0 1.257 100.0 666 100.0

Fonte: Estatisticas da Pesca, INE, 1994, 1995, 1997 e 1998

ocorrer resulta, em grande medida do facto de s6
em 1986 ter sido concebido um sistema articulado
de formacdo profissional para o sector, consubstan-
ciado na criagéo do Forpescas. Os primeiros tem-
pos de implementagéo deste sistema foram, assim,
dedicados & satisfacGo de um leque basico de ne-
cessidades de formacgédo para as categorias profissio-
nais horizontais e mais importantes do sector. Satis-
feita esta necessidade foi, entdo, possivel aumentar
a formacao intermédia dirigida as categorias profis-
sionais intermédias e de topo do sector, esta em gran-
de medida a cargo da Escola de Pesca e Marinha de
Comércio e da Escola Ndutica Infante D. Henrique.
Porém, para além da diversificacGo de ofertas, o
desafio que se coloca as entidades formadoras do
sector é o da mobilizacdo e estimulo da procura de
modo a criar uma maior adesdo & formagédo, quer
por parte de jovens, quer por parte dos profissionais
do sector.

b) Imagem da oferta formativa

O aspecto mais condicionante da imagem da formacéo
no sector ndo decorre, no essencial, da qualidade e
quantidade da oferta existente mas da persisténcia de
niveis de qualificag@o muito baixos dos trabalhadores do
sector. Com efeito, muitos dos profissionais da pesca
nos segmentos mais artesanais ndo dispunham, ha 5
anos atrds, de qualquer qualificagéo profissional que os
habilitasse a exercer a actividade da pesca com o minimo
de conhecimentos e seguranca. Nos Ultimos 10 anos,
por intermédio da Escola de Pesca e Marinha de Comér-
cio e do Forpescas, tem-se assistido a um esforco de
formag@o de grande parte dos arrais e outros profissio-
nais, hoje obrigados legalmente a frequentarem cursos
de formacéo para poderem obter as suas cartas profissio-
nais e assim exerceremn as suas profissées. Nao obstante
este esforgo, tem-se conhecimento que mais de 50% dos
activos nunca frequentaram uma accéo de formacaol?).

(3) Cf. ADEPE, Estudo MARHE — “Inquérito as condigdes de vida dos pescadores”, 1998/99.
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Néo podemos analisar quantitativamente a imagem
que a oferta formativa tem no meio empresarial em
virtude da ndo aplicagéo do questiondrio do INE, que
nos permitia um cruzamento mais aprofundado e
detalhado das informacgées.

De qualquer modo, através da aplicacdo, nos estu-
dos de caso realizados, do guido de caracterizagdo
dos modelos técnico-organizacionais podemos ob-
ter informagdes qualitativas, das quais se salienta
os seguintes aspectos:

» o facto dos empresdrios considerarem que a for-

macdo para o sector necessita de ter uma maior
adequagdo & realidade e que planos curriculares
deveriom ter uma componente pratica mais apro-
fundada;

e outra das lacunas assinaladas frequentemente é

o facto dos novos formandos néo ingressarem no
mercado de trabalho do sector apés a formagéo.
Esta é uma situagdo que se tem verificado em
outros sectores de actividade e que é preocupan-
te pelo facto de se formarem individuos que néo
s@o absorvidos pelo mercado de trabalho, o que
se pode ficar a dever a inimeras razdes, entre
as quais: baixos niveis de remuneracéo, condi-
¢oes de trabalho atipicas, hordrios de trabalho
atipicos, fraca imagem social da profisséo ou do
sector, etc..

a dificuldade de recrutar formadores para as dreas
técnicas e para a formagdo em posto de trabalho é
outro dominio de preocupacdo das empresas con-
tactadas. Com efeito, esta é uma lacuna registada
em muitos outros sectores de actividade e que re-
sulta da dificuldade de conjugar os vectores da ex-
periéncia profissional e das capacidades pedagégi-
cas e da dificuldade que se tem em implementar
formacéo de formadores ou monitores adequada a
individuos cujas caracteristicas se centram numa
larga experiéncia e baixos niveis de qualificagdes e
habilitagoes.

Por outro lado, é de realcar que a maior parte das
empresas estudadas conhecem a formacéo profis-
sional dirigida ao sector existente, nomeadamente
no Forpescas e na Escola de Pesca e Marinha de
Comércio. Porém, algumas das empresas referem
a necessidade de implementar formagédo em domi-
nios néo abrangidos por estas entidades, em parti-
cular para activos, nos dominios do manuseamento
de equipamentos na drea da mestranca, da ges-
tdo, das artes de pesca, da formacdo para chefias
intermédias, da piscicultura, da gestéo de pessoas/
equipas.

Estas necessidades néo cobertas referidas pelas
empresas indiciam |& algumas pistas para a reorien-
tacdo da oferta formativa a curto prazo.

2. Pistas para a Reorientacao
da Oferta Formativa

A partir da informagéo recolhida nas entrevistas rea-
lizadas, nomeadamente os estudos de caso a em-
presas, enfrevistas a peritos e interlocutores privile-
giados, bem como da reflexéo conduzida pela equi-
pa ao longo do trabalho e do leque de competéncias
fundamentais identificadas para as varias profissdes
(vide fichas de perfil profissional), é possivel encon-
trar algumas pistas de orientagéo para a formacao
profissional que possam, no curto prazo, responder
as necessidades mais urgentes ndo satisfeitas.

Séo de diversos niveis as sugestées possiveis, nomea-
damente de nivel organizativo e de gestdo da forma-
¢do e de nivel de conteddo/tipo de ofertas.

No que se refere & organizagdo e gestdo da
formacéao seria fundamental reflectir sobre a pos-

sibilidade de:

— criar mecanismos que permitam atrair a
procura, por um lado a procura por parte de
jovens para a formacdo inicial e, por outro, a pro-
cura por parte de activos e empresas para a for-
magao continua. No primeiro caso, seria impor-
tante tornar as formagdes mais atractivas investin-
do em novos dominios de formacéo para o sector
onde as dimensées tecnolégicas estejam mais pre-
sentes, p.e., investindo em ofertas na drea da aqui-
cultura, qualidade, manipulacdo de instrumentos
de comunicacéo, biotecnologia, ambiente. No se-
gundo caso, seria fundamental investir em forma-
goes de curta duragéo, de cardcter flexivel e mo-
dular de modo a permitir um melhor ajustamento
entre a frequéncia da formagéo e a manutengéo
da actividade profissional. Por outro lado, exige-
se um trabalho mais préximo com as empresas
do sector de modo a ajustar a formacgéo as suas
necessidades, o que pode, inclusive, passar pela
realizagGo de formacdo & medida. Por fim, trazer
os activos & formac@o implica criar mecanismos
de cerfificagGo de competéncios adquiridas em
contextos profissionais, de modo a melhor ajustar
a formacgéo continua as reais necessidades dos
activos e melhor conceber a formagéo modular,
bem como permitir que populacdes de activos com
experiéncia mas baixas habilitagdes possam ter
acesso & formagdo.

— aproveitar a experiéncia de alguns pro-
fissionais do sector para a formacgéo, o que
passa por preparar esses profissionais ao nivel
pedagdgico para o exercicio de fungdes de for-
magdo, nomeadamente ao nivel das formagdes
préticas e da formagéo no posto de trabalho. Tra-
ta-se, pois, de formar profissionais do sector para
o exercicio da func@o de monitor e tutor.



— desenvolver formagéo vocacionada para

a requalificagio da méo-de-obra néo qua-
lificada e com baixa escolaridade, adaptando os
métodos formativos e contetidos ajustados a esses
publicos;

— reforgar de modo generalizado o formacéao

continua para o sector, tendo em atencGo a es-
pecificidades dos pablicos-alvo, nomeadamente no
que se refere a escalées efdrios e a habilitacées,
a necessidade de compatibilizar horarios de for-
macéo e trabalho, em particular, no subsector da
captura, com particular destaque para a forma-
gao de actualizagéo na drea da qualidade, higie-
ne e seguranga, ambiente, novas tecnologias da
pesca, novas tecnologias de comunicacao, em
particular para mestres, contramestres, marinhei-
ros pescadores, técnicos aquicolas;

— desenvolver de forma mais sistemética forma-

¢do de actualizagéo para activos, centrada nos
dominios tecnolégicos;

— desenvolver formagdo para encarregados e

chefes de equipa, da indUstria transformadora
dos produtos da pesca, em dominios técnicos e,
nomeadamente, no dominio de preparagéio do
trabalho;

— desenvolver formagéio com base em novas

metodologias ou modalidades de forma-
¢Go, nomeadamente:

(i) formacdo modular com médulos de curta du-
ragGo, em particular direccionada para acti-
vos de modo a permitir a sua qualificagéo e
progress@o na carreira, diversificando as te-
maticas;

(i) formacdo de reconvers@o para activos do sec-
tor de modo a reconverter profissionais com
perfis que a prazo irGo denotar menos pro-
cura para novos perfis em emergéncia no
sector, nomeadamente através da reconver-
s@o de profissionais da captura para a aqui-
cultura (p.e. marinheiros pescadores para
operadores aquicolas) ou entre sectores da
indUstria transformadora, e, ainda entre es-
tes e a aquicultura, (p.e. reconvertendo os
profissionais das industrias de éleos e fari-
nhas de peixe para operadores de unidades
aquicolas de producéo de alimentos ou para
operadores de transformagéo de pescado).
Esta intervencdo ao nivel da reconversdo
poderd, inclusivamente, passar pela recon-
vers@o para fora do sector, o que implicara
um trabalho de parceria entre as entidades
formadoras especificas do sector e outras
entidades formadoras com experiéncia de
formac@o nos dominios de reconverséo dos
profissionais;
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(iii) reforgar a intervengdo da formacgao em siste-
ma de aprendizagem com cursos de pré-
aprendizagem e aprendizagem, por forma a
facilitar a formag@o de jovens saidos do siste-
ma escolar;

(iv) implementar oferta de formacdo & distancia
nomeadamente em dominios de actualizagdo,
bem como unidades méveis de ensino de modo
a facilitar o acesso dos activos & formacéo
continua.

No que se refere ao tipo de ofertas seria impor-
tante reflectir sobre a possibilidade de:

— concretizar em contextos de formagao al-

gumas das resolugdes internacionais que
orientam a formagéo para o sector, em parti-
cular, para o subsector da captura, assim, pode-
riam ser introduzidos os dominios de formacéao
sugeridos pelas convengdes internacionais, nomea-
damente no que se refere a utilizaggo de equipa-
mentos, & seguranca e & igualdade de oportuni-
dades para as mulheres no  sector;

— reforgar a formagéo na area da seguran-

¢a contemplando os seguintes dominios: técnicas
de sobrevivéncia pessoal (equipamento de salva-
mento e imersdo); prevencdo de incéndio e com-
bate a fogo; procedimentos de emergéncia; pri-
meira ajuda elementar; prevengéio da poluicéo
marinha e prevencdo de acidentes a bordo.

— reforcar a formacgéo e certificagdo de pes-

soal na darea das operag¢oées de radio
para o sistema global de seguranca e
socorro maritimo (GMDSS), tal como é refe-
rido na Resoluc@o 1 adoptada na Conferéncia
STCW-F de 1995;

— introduzir na formacgéo para o sector, nomea-

damente para o subsector da captura, quer de
pessoal de convés quer de mestres e contrames-
tres, modulos de formacgéio na drea das re-
lagoes humanas, p.e. lideranga, trabalho em
equipa, gestéo de equipas, gestao de conflitos, etc..
introduzir generalizadamente na formacéo para
o sector médulos de formacéo em qualida-
de, vocacionados para a sensibilizagéo face a pro-
blemdtica da qualidade;

— reforgar o investimento em formagéio espe-

cifica para Técnicos de Qualidade para o
sector;

— reforgar as ofertas de formagdo para o subsec-

tor aquicola, nomeadamente ao nivel dos técni-
cos aquicolas e dos directores de produgéo;

— reforgar as ofertas de formacdo no dominio da

gest@o especificas para o sector, nomeadamen-
te ao nivel da gestGo de pescas, da gestdo de
recursos humanos e da gestéo da qualidade;




— reforgar a formag@o no dominio comercial e
marketing especifica para o sector, nomeada-
mente nas dreas da gestdo do produto, negocia-
cdo, andlise e acompanhamento de mercados,
estabelecimento de parcerias;

— reforgar de modo generalizado a formacgéo
continua, generalizada a vérias dreas de forma-
¢@o, com destaque para a qualidade, higiene e
segurancga no trabalho, relagées interpessoais,
seguranga alimentar, acondicionamento e conser-
vacdo de produtos da pesca;

— reforgar o formacgéo de actualizagdo em novas
tecnologias da produgéo para a industria
transformadora dos produtos da pesca e para a
aquicultura. Porém, pela sua especificidade esta
formagéo deveria ser estimulada e desenvolvida
no seio das empresas.

Tendo em conta a evolucdo das competéncias de-
correntes das repercussdes dos cendrios, tal como
foram descritas no capitulo 2 da parte lll, apresen-
tam-se de seguida algumas reorientagdes possiveis
para a oferta formativa. Estas devem ser lidas de
modo conjugado com as reorientagdes a curto pra-
zo, na medida em que aquelas criam as condigbes
para que se avance no aprofundamento da qualida-
de da formacéo e da sua eficacia no que concerne
aos seus contributos para a consolidagéo do sector.
Centrar-nos-emos nas implicagdes do cendrio ouro,
na medida em que este coloca enormes exigéncias
ao sistema de educacdo/formacgéo e é por isso o
mais ambicioso.

Assim, em relacéo oo cendrio ouro podem-se
referir algumas necessidades em matéria de for-
macdo:

— reforgo da formagéo no @mbito da gestéo, di-
reccionada para dimensées estratégicas como a
internacionalizacdo, a implementagéo de parce-
rias, a implementagdo de estratégias de diferen-

ciacdo e de integragdo, a reorientagdo das poli-
ticas comerciais, a importancia do investimento
imaterial, etc.;

— desenvolvimento de formacéo vocacionada para
a captura na drea de gestao de pesca/gestao
de sfocks;

— reforco de formagdo na drea comercial e de
marketing, virada especificamente para os pro-
dutos alimentares, tanto numa 6ptica de forma-
¢@o inicial como de formacao continua;

— reforco da formagéo na drea da engenharia
alimentar vocacionada especificamente para o
sector, em particular para a inovagdo nos produ-
tos transformados da pesca, nomeadamente numa
optica de especializacdo ou pés-graduacgéo;

— desenvolvimento da formacgdo na drea da quali-
dade, tanto inicial como continua, especificamen-
te virada para o sector e concentrada na imple-
mentagéo de sistemas de qualidade e de certifica-
¢Go, podendo mesmo ir até & formacgao de audi-
tores e consultores de qualidade para o sector;

— desenvolvimento de formagéo continua nos domi-
nios da conservacgdo, refrigeragdo, semi-
processamento e acondicionamento de pes-
cado a bordo, vocacionada para os profissionais
das embarcacoes, nomeadamente pescadores,
contramestres e mestres;

— desenvolvimento de formagdo em novas tecno-
logias da informacéo e da comunicagao,
nomeadamente Internet, para pessoal de bordo
das embarcagdes de pesca que integrem ligagdes
on-line com os seus compradores/clientes ou com
a Lota;

— desenvolvimento de formagdo para técnicos de
aquicultura relotivas & produgdo aquicola em
sistema de atmosfera controlada;

— desenvolvimento de formagdo na @rea ambien-
tal, nomeadamente formacdo inicial, especifica-
mente orientada para o sector, nos dominios do
controlo e da gestGo ambiental.



Outras Estratégias de Resposta
as Necessidades de Competéncias

ste capitulo apresenta uma re-
flex@o relativa a outras estra-
tégias que, para além da for-
macdo profissional, contribu-
am para o reforgo da com-
petitividade do sector e das
competéncias. Esta reflexdo é
conduzida segundo quatro
topicos que foram abordados
ao longo do estudo — mercados e produtos, tecno-
logias, modelos organizacionais e gestdo de recur-
sos humanos — e um outro referente aos aspectos
institucionais da gestdo do mercado de trabalho. Por
outro lado, para cada um dos tépicos sdo apresenta-
das estratégias de resposta que competem e estdo
ao alcance das empresas e de outros actores do sec-
tor e, estratégias de resposta que t8m uma dimensdo
de aplicacdo mais institucional. Esta reflexdo é con-
duzida tendo por base as orientacdes estratégicas que

possam viabilizar um cendrio mais optimizado e de
maior desenvolvimento do sector da Pesca e Aquicul-
tura. Por outro lado, deve ter-se em conta que se
tratam apenas de indicagdes que n@o possuem um
cardcter exaustivo e que ndo excluem, por isso, ou-
tras que se queiram acrescentar.

Um cendrio ouro para o sector estd associado a uma
reestruturacéo profunda que passa pela adopgao de
estratégias de diferenciagéo e de inovagdo no pro-
duto, bem como pelo aprofundamento de niveis de
integragéo (oo longo da fileira produtiva) e pela al-
teragdo das politicas comerciais, nomeadamente no
que se refere a estratégias de internacionalizagéo.
Deste modo, poder-se-a referir algumas possibili-




dades de apoio e de intervengdo do sector que per-
mitam melhor concretizar este cendrio.

a) Estratégias a desenvolver pelas empresas
e acfores do sector

A competitividade das empresas do sector estd asso-
ciada a duas dimensées fundamentais: & existéncia
de recursos para captura e & capacidade de dife-
renciagdo do produto face aos concorrentes (em par-
ticular, no caso da indUstria). Assim, é fundamental
para as empresas, nomeadamente da aquicultura e
da inddstria, o desenvolvimento de novos pro-
dutos (novas espécies aquicolas, novo tipo de con-
servas, diversificagdo dos pré-cozinhados e pré-pre-
parados). Para que tal acontega é importante o re-
curso a profissionais altamente qualificados
no dominio da engenharia alimentar.

A qualidade, constituindo-se como um factor dife-
renciador fundamental, deve ser assimilada pelo sec-
tor, nomeadamente através da implementagéo de
sistemas de qualidade, de certificacéo de
qualidade e o refor¢o dos recursos humanos
nesta matéria. No caso da captura, e tendo em con-
ta a dimensGo de muitas empresas, este é um papel
gue pode caber as organizagées de produtores numa
optica de consultoria na drea da qualidade.

Por outro lado, o sector tem que assumir um desen-
volvimento sustentado numa éptica de gestao de
recursos da pesca, sob pena de a longo prazo o
seu futuro estar comprometido. E, por isso, funda-
mental que as empresas da captura assumam essa
visdo prospectiva e empreendam medidas de racio-
nalizagéio do seu esforco de pesca, nomeada-
mente por via da utilizagéo de artes de pesca e de
tecnologias que permitam rentabilizar as pescas
mesmo com menor volume de captura, evitando,
p.e., a utilizacdo de redes sobredimensionadas.

No fundo, seria desejavel que as empresas assumis-
sem estratégias mais viradas para os merca-
dos do que para a producéo, facilitando a ob-
tengdo de um maior potencial de concorréncia face
as empresas externas e permitindo tornar a manu-
tengéo da actividade da pesca compativel com a ges-
tdo de recursos de pesca. Para tal, é fundamental
que criem capacidades internas ao nivel da
andlise das tendéncias dos mercados e do con-
sumo, de modo a poderem empreender estratégias
de resposta atempadas, nomeadamente ao nivel da
diversificag@o e inovagéio no produto.

b) Apoios de natureza institucional

Em primeiro lugar, é fundamental sensibilizar as em-
presas para a adopgéio de uma pesca responsavel,
divulgando a problemdtica da deplegdo de recursos,
fiscalizando mais activamente e, eventualmente, crian-
do um prémio anual para a empresa com contributo
mais relevante na defesa e preservacdo de recursos.

Ao nivel da sensibilizacdo, a qualidade nao deve
ser um dominio menosprezado, devendo incidir so-
bre a demonstracdo dos beneficios da implemen-
tacdo de sistemas de qualidade e da ado-
p¢éio da certificacao da qualidade da empre-
sa e/ou produtos. Para além disso, é fundamen-
tal a implementaggo de modelos preventivos de
seguranca alimentar (HACCP) cada vez mais
exigidos ds empresas exportadoras, que sem os quais
poderdo ver fecharem-se as portas de alguns mer-
cados de exportacdo. Neste Gmbito, deve haver um
esfor¢o de clarificacdo da importéncia de ambas as
dimensées, da distingdo fundamental entre certifica-
¢Go de qualidade e implementacao do HACCP e do
apoio técnico ds empresas neste dominio.

Um elemento crucial para a sobrevivéncia do sector a
prazo, em particular, face & concorréncia do pescado
fresco espanhol, é a flexibilizagao do sistema de
primeira venda, abrindo-o & gestéo participada com
as organizagbes de produtores, p.e., e/ou retirando «
obrigatoriedade de venda em lota. Trata-se de uma
medida complexa pelas implicacées que tem, devendo,
por isso, ser acompanhada de outras medidas amorte-
cedoras dos seus impactos, nomeadamente a altera-
¢ao do sistema de remuneracées e da contribuicéo para
a seguranga social dos profissionais da captura. Nao
se trata de acabar com o sistema de primeira venda,
mas sim de permitir as empresas, que o queiram fazer,
actuar num mercado aberto, em condi¢ées de concor-
réncia que podem, se bem geridas, ser favorecedoras,
mas que sGo obviamente mais arriscadas. Tal alteracéo
poderia favorecer o desenvolvimento de relacées de for-
necimento estdveis ou do surgimento de organizacées
infegradas que ligassem a captura @ indUstria e & distri-
buigdo, ou seja, o desenvolvimento de légicas de fileira
propicia a maiores rentabilidades.

Por outro lado, e ainda no que se refere & captura, é
importante estimular e apoiar as empresas portugue-
sas para a constituigtio de sociedades mistas com
parceiros mais diversificados do ponto de vista
territorial. Na verdade, tem-se privilegiado a consti-
tuicdo de sociedades mistas com empresas marroqui-
nas, mas esta estratégia pode sair fragilizada face a
previsivel impossibilidade da U.E. chegar a um novo
acordo de pesca com Marrocos, o que trard sérias
dificuldades de cooperacéo entre as empresas dos
dois paises. Se as nossas empresas da captura néo
assumirem a diversificag@o territorial das suas parce-
rias, arriscando-se, eventualmente em dreas mais lon-
ginquas ou que conhecem & partida pior, dificilmente
poderdo prosseguir estratégias de internacionalizacdo.
No caso dos segmentos do sector com actividade ex-
portadora, nomeadamente as conserveiras e congela-
dos, é fundamental apoiar as empresas na reorien-
tagéio das suas estratégias face aos mercados
internacionais, nomeadamente através do desenvol-
vimento de estratégias de internacionalizagéo mais ac-
tivas, apoiando a constituiciio de aliangas estratégicas,



o desenvolvimento de estratégias de markefing interna-
cional, a criagéo de uma imagem de marca e a certifi-
cagdio de origem, a parficipagdo das nossas empresas
em feiras infernacionais, bem como, sensibilizando os
mercados externos face & produgdo nacional, em parti-
cular a conserveira, com destaque para a possibilidade
de inser¢do nos mercados dos PALOP e da América
Latina. E, pois, fundamental criar sistemas de certi-
ficago de origem adaptados ao sedior, sob pena de
ndo se conseguir rentabilizar algumas vantagens com-
pefifivas que o subsector apresenta.

E igualmente fundamental apoiar as empresas
no estabelecimento de parcerias estratégi-
cas, quer com empresas nacionais do sector, quer
com parceiros internacionais, quer ainda, com insti-
tuigdes de investigacdo e centros tecnoldgicos.

2. Tecnologias

a) Estratégias a desenvolver pelas empresas
e actores do sector

A modernizag@o tecnolégica é um aspecto fundamen-
tal para o sector, entendida como modernizagéo dos
equipamentos e aquisicio de competéncias tecnolégi-
cas. E crucial, pois, generalizar a renovacdo de equi-
pamentos ao sector, nomeadamente tornd-la mais ex-
tensiva no subsector da industria transformadora dos
produtos da pesca. Sao particularmente relevantes os
investimentos em tecnologias da producéio, em
tecnologias da qualidade, em tecnologias am-
bientais, em novas tecnologias da informacéo
e comunicac@o e em novas tecnologias de de-
tecgGo e comunicagéo. Seria fundamental que as
empresas tivessem capacidade para recorrer a pro-
gramas de apoio & modernizagdo tecnolégica.

Por outro lado, no caso da captura deveria haver um
investimento na introducéio de opgdes técnicas
ao nivel das embarcagoes que, fraduzindo-se nou-
tras formas de integracdo de factores, acentuem a in-
tegragéo de actividades, de modo a permitir alguma
progress@o na cadeia de valor. Outro aspecto impor-
tante é a infroduc@o de novas tecnologias que per-
mitam melhorar as condigdes de trabalho, no-
meadamente no subsector da captura. Este facto per-
mitiria criar condigdes de maior airactividade do sector
face @ méao-de-obra mais jovem e mais qualificada.

b) Apoios de natureza institucional

Ao nivel institucional, uma medida relevante poderia ser:

¢ a criagtio de programas de apoio & moderni-
zagdo tecnolégica vocacionados para o sector;

e apoiar a criag@io de um centro tecnolégico
para o sector, que pudesse apoiar as empresas

no acesso a informagéo de base tecnolégica, pro-
mover parcerias tecnolégicas com as empresas e
desenvolver investigacéo aplicada;

* apoiar o estabelecimento de parcerias de
cardcter tecnolégico entre empresas do sector e
instituicbes de investigagdo. A este nivel, a maior
ligagGo entre o IPIMAR e as empresas numa Sptica
de investigag@o aplicada, seria um passo em frente.

* mobilizar a criagéo de redes de informa-
¢a@o de caracter tecnolégico orientadas para o
sector, de modo a favorecer a cooperagéo, orga-
nizagdo e informacgdo no seio do sector;

* tornar eficazes os organismos de pesca e ins-
titvicdes de investigacao e pesquisa, de modo
a dotar o sector de informacées actualizadas relativas
a aspectos essenciais para o seu desenvolvimento;

e promover o aprofundamento do conheci-
mento cientifico e técnico no dominio da
aquicultura, de modo a contribuir decisivamen-
te para a realizagéo de investimentos nacionais com
peso no subsector, criando um impeto de desen-
volvimento neste dominio.

3. Modelos Organizacionais

As alteragoes nesta dimens@o devem ser produzidas no
seio do secfor e das suas empresas. Estas devem pro-
curar desenvolver modelos organizacionais mais com-
plexos e enriquecidos. Esse facto permite tornar o sector
mais competitivo e mais atractivo face & mao-de-obra.
Devem, portanto, ser promovidas novas formas de
organizacg@o do trabalho que permitam o alar-
gamento de competéncias, o irabalho em equi-
pa, uma maior avtonomia e uma maior respon-
sabilidade. A par, deve promover-se uma maior ca-
pacidade de coordenacéio e de gestéo de equi-
pas junto das chefias intermédias. Tal estratégia
tem implicacdes importantes no enriquecimento da fun-
¢Go gestdo de recursos humanos.

Por outro lado, deve ser reorganizado o trabalho no
subsector da captura de modo a diminuir o excesso
do nimero de horas de trabalho consecutivas
como agora existem. Este facto permitiria, igualmente,
criar condi¢des de maior atractividade do sector face a
mao-de-obra mais jovem e mais qualificada.

4. Gestao de Recursos Humanos

a) Estratégias a desenvolver pelas empresas
e actores do sector

Um contexto de maior competitividade exige uma
continuada mudanga nas empresas e a capacidade
de adaptagdo da méo-de-obra. Para que tal se veri-
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fique a funcéo gestéo de recursos humanos nas
empresas deve profissionalizar-se, de modo
a que seja possivel ter uma vis@o estratégica e
uma actuacéio preventiva sobre as necessi-
dades de competéncias e o volume de recur-
S0s necessarios.

Por outro lado, uma politica de recursos humanos para
o sector deve favorecer a valorizacéio das profis-
sodes, nomeadamente através da implementacdo de
estratégias de formacgao continua de especia-
lizacéio, actualizagéio e reconversdo. Este passo
tem que ser antecedido por um trabalho de diagnés-
tico de necessidades de formacéo e de compe-
téncias das empresas e dos seus trabalhadores.

As empresas devem, igualmente, valorizar as di-
mensées de higiene e seguran¢a no trabalho,
sensibilizando e formando os seus trabalhadores
neste dominio. A par, a introdugé@o de tecnologia e
de regras de seguranga e higiene, no subsector da
captura, permitird eliminar os riscos excessivos da
profissdo, melhorar as condi¢des de habitabilidade
a bordo, de modo a tornar o sector mais atractivo a
mdo-de-obra.

b) Apoios de natureza institucional

Uma estratégia de recursos humanos consistente ao
nivel das empresas s6 serd possivel se for acompa-
nhada por uma maior flexibilidade face a ges-
téo de carreiras e s remuneragdes, aspectos
gue tém incidéncia sobre a regulamentacéo de en-
quadramento do trabalho no sector e a contratacdo
colectiva. Este Ultimo aspecto é crucial no subsector
da captura onde o sistema de remuneracdo tem sido
impeditivo do rejuvenescimento da méao-de-obra, da
requalificagéo do subsector e tem mesmo criado di-
ficuldades de recrutamento as empresas. A sua alte-
racdo pode comportar, eventualmente, negociando
um saldrio base acrescido de um esquema de re-
muneragdo suplementar decorrente dos totais cap-
turados e do seu prego de venda, tal como hoje su-
cede, o que permite imprimir maior seguranga de
remuneragoes, fornando-as mais satisfatérias.

Por outro lado, é fundamental sensibilizar as em-
presas e trabalhadores para o problematica da
higiene e seguranca no trabalho, integrando
a temdtica na formacgdo, formando profissionais
neste dominio e empreendendo acgées de fiscali-
zagdo mais sistemdticas. Estas sdo atribuicdes que
devem ser repartidas pelas entidades fiscalizado-
ras do mercado de trabalho e pelas entidades for-
madoras do sector.

Deve, igualmente, apoiar-se a criag@o, ao nivel
das organizacées de produtores, de consultores
para a gestéo de recursos humanos, bem como
o desenvolvimento de planos de recursos humanos,
de modo a apoiar as empresas de menor dimensdo
ou com menores niveis de estruturacéo. Por outro

lado, é fundamental criar mecanismos de acesso
dos profissionais a formacgéo continua, ndo sé
adaptando a oferta formativa és necessidades dos
activos e das empresas, mas criando mecanismos
de manutencéo do saldrio, no subsector da captu-
ra, aquando da frequéncia de formacao.

5. Gestao do Mercado
de Trabalhe

Tendo em conta as fragilidades da méo-de-obra do
sector sugerem-se as seguintes actuagoes:

— promocdao e valorizacdo das profissoes do
sector;

— sensibiliza¢Go dos jovens para o emprego
no sector, reequacionando a formacgao profissio-
nal dirigida ao sector, de modo a torna-la mais
apelativa e, concedendo bolsas de estagio especi-
ficas a jovens que quisessem integrar o sector apos
a formacéo;

— apoio & reconversdao profissional da mao-de-
obra do sector ndo qualificada, tanto para dentro
do sector como para forg;

— promocao da atracgao de profissionais al-
tamente qualificados e qualificados para o
sector, nomeadamente nos dominios da gestéo,
qualidade, engenharia alimentar, comercial e
marketing;

— apoiar parcerias entre empresas, organi-
zacgdes de produtores e outras associagoes
do sector e entidades formadoras do sec-
tor, de modo a promover ofertas formativas adap-
tadas &s necessidades das empresas, potenciar a
colocacéo profissional dos formandos e promover
formacéo continua & medida.

— implementag@o de um sistema de certificagéo
de competéncias adquiridas, a partir do qual
serd possivel conceber e implementar formacao
modular para os activos do sector numa éptica de
(re)qualificacéo;

— negociacdo de um sal@rio minimo fixo para
os pescadores, melhorar as prestacoes so-
ciais e as reformas de modo a tornar o sector
mais atractivo;

— aplicacdo das directivas comunitdrias relativas aos
limites a duracao do tempo de trabalho
da méo-de-obra do subsector da captura, neste
momento mais favordveis ds que estdo em vigor;

— aprofundamento e enriquecimento do didlogo
social, orientando-o, nomeadamente em sede de
concertacéo social para o sector. Neste sentido é
fundamental que se registe uma maior organiza-
¢éo do sector em torno de parceiros globalmente
representativos, de modo a incrementar o seu
poder negocial.
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e Abate: termo popular utilizado para designar a acgdo pre-
conizada pela Politica Comum de Pesca designada por imo-
bilizacses definifivas, que tem o efeito de abate de um efec-
tivo ou activo patrimonial em termos contabilisticos.

e Activo: situagdo de um estabelecimento aquicola quando
este ja iniciou o ciclo de produg@o. Nao se consideram acti-
vos os estabelecimentos em obras, os que aguardam povoa-
mento, os que aguardam autorizacdo de exploragéo, etc.

¢ Alador de rede de cerco. conhecido por power block, &
um alador suspenso bastante simples, préprio para alagem e
auxilio no acondicionamento das redes de cerco.

» Alador: equipamento utilizado na arte do cerco para apoiar
o frabalho de recolha de rede largada, “alagem”, facilitando
este tipo de operagdo que anferiormente era realizada ma-
nualmente.

o Aladores. o principal fungéo dos aladores ¢, tal como o seu
nome indica, recolher (alar) redes, embora também possam
eventualmente ser utilizados noutras fungdes.

 Aquacultura ou aquicultura: culiura de organismos aqué-
ficos, incluindo peixes, moluscos, crustaceos e algas, para con-
sumo humano em viveiros, tanques ou sistemas flutuantes.

¢ Aquicultura artesanal: é um tipo de exploragio aquicola
que emprega, sobretudo, o trabalho manual, sendo as explo-
racées em regra de pequenas dimensdes.

¢ Aquicultura industrial: é um tipo de exploragéio aquicola
que tem por base um projecto planificado e desenvolvido,
com sistemas mecanizados, altas produtividades, animais
seleccionados e/ou melhorados geneticamente, elevada pla-
nificacéio de todo o sistema de produgdo, utilizagdo de mao-
de-obra especializada e outros aspectos caracteristicos de
um sistema com elevados niveis de produtividade.

e Aquicultura semi-industrial: é um fipo de exploragdo
aquicola que deriva da aquicultura artesanal mas com
melhorias no seu sistema de produgéo com vista ao aumento
da produtividade.

e Arte de pesca: tecnologia adoptada na captura do pescado
(por exemplo, redes de cerco para a sardinha, redes de
emalhar para a pescada, covos para os crustéceos, etc.).Sao
engenhos utilizados para pescar.

o Arte nao selectiva: artes que capturam pescado qualquer
que seja o seu tamanho e espécie.

o Arte selectiva: arte de pesca que selecciona o peixe captu-
rado pelo tamanho, ou por espécies, (por exemplo, anzédis
grandes capturam apenas peixe grande, redes de malhas
largas capturam apenas peixes grandes, ...)

» Benténico: associado ao fundo do mar.

» Biodiversidade: diversidade biologica; variabilidade en-
fre organismos vivos incluindo, diversidade genética, diversi-
dade dentro e entre espécies e diversidade de ecossistemas.

« Biomassa do stock desovante: refere-se ao conjunto de
individuos sexualmente maduros e responsaveis pela repro-
dugdo.

® Braga : medida de comprimento com 2,2 mefros utilizada
pelos pescadores e que serve para medir profundidades e
comprimentos de cabos e linhas.

o “Bycatch”: pescado deitado for a, durante as operagées de
captura, por estar morto ou néo ter valor comercial devido
ao seu pequeno tamanho, & variedade de espécie e ao esta-
do fisico e biolégico em que se enconira.

C

* Cabrestante. consiste no guincho, existente no convés, de
funcionamento mais simples e de uso geral, permitindo a
facil alagem dos mais diferentes tipos de cabos durante as
operacdes de pesca podendo fer diversas formas e complexi-
dade variavel.

» Capacidade de pesca: tofal de esforco de pesca que pode
ser despendido por uma frota num determinado fipo de pes-
ca, ou relativamente a fodos os tipos de pesca.

e Captura Bruta: peso do pescado extraido do mar, (
corresponde o peso vivo).

* Captura de equilibrio (Ye): ¢ o nivel de captura corres-
pondente a determinado nivel de esforco de pesca, que se
mantém ao longo do fempo se esse esforgo de pesca que
actua sobre a populagéo néo sofrer alteragdo.

e Captura Devolvida: parfe da captura bruta devolvida ao
mar, no local da pesca, sob forma de pescado inteiro.

» Captura maxima sustentavel (MSY): ¢ o nivel de captura
que, sendo méximo, pode ser mantido ao longo do tempo se
se mantiver o mesmo nivel de mortalidade por pesca. Eo
ponfo méximo da curva que relaciona o esforgo de pesca
com a captura de equilibrio.

e Captura Nominal: peso vivo correspondente aproximada-
mente & pesca descarregada. A sua determinagdo faz-se
normalmente por aplicagéo de factores de conversdo.

o Cédula maritima: documento oficial emitido pelas auvtori-
dades maritimas nacionais que confere a um profissional de
pesca (marinheiro pescador, contramestre, mestre de pesca),
a possibilidade de se matricular a borde de uma embarcagdo
de pesca e onde é registada a sua categoria profissional, as
diferentes datas de matricula e datas de baixa, nas diferentes
embarcacées onde trabalhou.

e Cerco: tecnologia de pesca que emprega artes de pesca
cujo o principio de actuagao consiste no envolvimento de
cardumes de espécies pelagicas, pelos lades e por baixo de
modo a impedir a sua fuga. Neste tipo de pesca utilizam-se
redes de cerco que poderdo fer ou néo retenida.

e Ciclo de produgéo: espago de tempo que decorre entre o
povoamento e a pesca, No caso dos estabelecimentos de
crescimento e engorda; espago de tempo no qual decorre o
processo biolégico da produgdo de juvenis, no caso das ma-
ternidades.

e Classe etaria/Cohorte: é o conjunto de individuos com a
mesma idade produzidos na mesma altura do ano.

e Companha: conjunto dos trabalhadores que se encontram
matriculados numa dada embarcagéo ou navio de pesca.

e Conquicultura: tipo de aquiculiura especializada na pro-
ducdo de bivalves.




e CPUE (Captura por unidade de esforgo): é um indice
relativo da densidade do stock explorade, & o quociente en-
tre o volume de captura e o esforco de pesca.

¢ Crescimento e engorda: tipo de estabelecimento aquicola
onde se promove o crescimento e engorda de espécimes
marinhas.

e Cruzeta: é um dispositivo usado na pesca de cerco, constitu-
ido por uma haste colocada borda do cercador, suportando
duas roldanas por onde passa o cabo da retenida em direcgéio
ao guincho de cerco durante operacées de fecho da rede.

e Curva de selectividade: relagdo entre o tamanho ou a
idade do peixe e a probabilidade de este escapar, ser captu-
rado ou esquivar-se de uma arte de pesca depois de a fer
encontrado.

¢ Custos de deplegéio: valor monetdrio da deplecéo quanti-
fativa de recursos naturais realizada pela acgGo de activida-
des econémicas.

D

© Depleciio (do inglés depletion, stock depletion): reducéo da
quantidade de membros de um stock de peixe devido & pesca.

¢ Desenvolvimento das pescas: transigcdo das pescas
exploratorias e experimentais para o estabelecimento de
actividades comerciais e mercados com o fim Gltimo de asse-
gurar pescas sustentadas a longo prazo.

¢ Despesas do “monte maior”: expressao utilizada para
designar uma forma de apuramento dos rendimentos da pes-
ca a distribuir apés um lango ou um periodo de vérios langos
de pesca. Consiste no facto de que as despesas realizadas
pelo proprietdrio da embarcagéo para realizar as pescas séo
refiradas & cabega do valor bruto da pesca apurado na venda
e, s6 depois, sdo feitas as contas de repartigdo do remanes-
cente entre o dono da embarcagéo ¢ o companha.

® Dia de pesca. aquele em que o navio ou embarcagéo efec-
tivamente pescou. O facto de o produto da pesca ser nulo
ndo exclui a sua contagem como dia de pesca.

® Dulceaquicultura: é um sistema de produgéo aquicola re-
alizado em dguas doces (lagos, rios e albufeiras).

® Ecossistema: agrupamento complexo de comunidades de
plantas, animais e microrganismos que, em conjunto com os
outros elementos ndo vivos, interagem com a finalidade de
manterem um todo funcional.

* Embarcagéio: designa-se por embarcagdo uma construgéio feita
em madeira, ferro, ago ou a combinagéio desfes e de ouros
materiais, que flutua e ¢ destinada a transportar pela dgua pesso-
as e materiais. As designagées utilizadas pelas diversas embarca-
goes de pesca decorrem do fipo de arte de pesca utilizada para a
captura das diferentes fipos de pescado, como por exemplo, pes-
ca do cerco é realizada por embarcagses com arfes de cerco.

® Emissores-receptores VHF e SSB: possibilitam a comu-
nicag@o por voz com o exterior, tanto para outros navios

¢ Empresa mista: empresa constituida entre empresdrios
portugueses e empresarios ou governos de outros paises com
vista & exploragdo dos recursos desses dltimos paises.

¢ Equipamento de navegacéo por satélite (GPS): Con-
siste na recepgdo da informagéo enviada por um conjunto de
satélites orbitando em volta da Terra, através de ondas elec-
tromagnéticas. Permite conhecer a posicdo do navio com
uma maior precisGo que os sistemas anteriores.

e Escamar: acto de preparacéo do peixe que consiste em
refirar a escama sem ferir a pele.

o Esfor¢o de pesca (f): & uma medida de intensidade da
pesca exercida sobre um recurso, depende do nimero de
embarcagées e suas caracteristicas, do nimero de dias de
pesca, tipo de artes utilizadas, equipamento auxiliar, nimero
de arrastos feitos, ntmero de anzéis, efc..

¢ Esforgo de pesca: montante global das acgbes de pesca
realizadas, normalmente medida em termos de tipo de artes
de pesca utilizadas, frequéncia e intensidade da sua utiliza-
¢Go e capacidade de captura da embarcagéo, em termos de
tonelagem de arqueagéo bruta e poténcia instalada (o esfor-
¢o de pesca pode néo se reduzir por “abate” de embarcagéo
se as artes utilizadas forem mais selectivas e a frequéncia e
intensidade da sua utilizagéo por embarcagdo aumentar).

* Espécie demersal: (do inglés demersal) espécies marinhas
que habitam o fundo dos oceanos.

* Espécie pelagica: espécies marinhas que habitam a super-
ficie do mar ou dguas pouco profundas.

¢ Evisceragéio e descabecamento: arte de preparacdo de
um peixe pela qual lhe séo retiradas a cabega, guelras, bar-
batanas e visceras.
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e Frota industrial: conjunto de empresas de pesca e respec-
tivas embarcagées que exploram a captura de recursos mari-
nhos vivos de forma industrial, realizando na maior parte dos
casos, operagdes de transformagdo do pescado a bordo.

® Fundear: designa-se por fundear a manobra de langar o ferro
ao funde, para com ele manter o navio ou embarcagdo seguro
por meio da sua amarra. Também se utiliza a expressdo ancorar.
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® Gestao das pescas: pode ser definida como qualquer tipo
de controlo ou de ajustamento das operagses de pesca, com
o objectivo de optimizar a exploragéio de um recurso natural.
® Global Position System” (GPS): equipamento que faz uso dos
sinais de satélites para determinar com exadlidéo a posigdo e rofa
das embarcagées, utilizando também nas embarcages de pesca.
e Gruas: £ comum hoje em dia, a bordo dos navios de pesca,
a presenca de gruas articuladas, usadas na descarga de pei-
xe, estivagem das artes de pesca e cargas e descargas gerais.
® Guincho: equipamento motorizado que serve para apoiar o
esforco de alagem de cabos, amarragdes, ferros e outros
pesos. SGo normalmente empregues na producdo da forga
de tracgdo necessaria @ alagem de cabos, podendo também

ij como para ferra. A sua utilizagéo depende da distancia a que
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servir para o seu acondicionamento.



® Guinchos auxiliares: existem, em nimero variavel, nos
navios de pesca de grandes dimensdes, especialmente no
arrasto, aumentando o grau de automatizacéo do trabalho
de convés e servindo para as mais diversas tarefas, tais como
a alagem e o acondicionamento de diferentes tipos de cabos.

e Guinchos de arrasto: sdo utilizados na pesca de arrasto
para recolher, largar e acondicionar os cabos de ago (cabos
reais) necessarios & ligagdo da arte ao navio, sendo, por este
motivo, o mais importante equipamento existente num arras-
td0. O comprimento de cabo neles existente limita a profun-
didade maxima a que as artes podem operar, e a poténcia
requerida é fungéo da tracgdio executada pelo navio e velo-
cidade de enrolamento dos cabos.

® Guinchos de cerco: sdo, como o seu nome indica, usados na
pesca de cerco para enrolar o cabo da refenida aguando do
fecho da rede. As suas caracteristicas sdo semelhantes aos guin-
chos de arrasto, pelo que, para navios mais pequenos que pra-
ticam estes dois tipos de pesca, séo, por falta de espago,
comercializados guinchos que se adaptam a ambas as fungdes.
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e Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP): Andli-
se de Risco e Controlo de Pontos Criticos. E um sistema base
de controlo de qualidade alimentar, que pode ser alterada
por contaminagdo fisica, quimica ou biolégica.

e Inactivo: situacdo de um estabelecimento aquicola que néo
iniciou o ciclo da produggo.

e Iscas: partes de oulros peixes, crustdceos ou moluscos, ou
pastas constituidas por este tipo de produtos que sdo usados
para nos anzdis e nas armadilhas (covos) capturar outros
peixes, moluscos ou crustaceos.

J

e Joint venture: colaboracdo nas operagdes de pesca habi-
tualmente envolvendo duas empresas de diferentes paises.

K

o Kilowatts (Kw): Poténcia motorizada instalada na embar-
cacéo, medida em kilowatts.

L

® Lango: uso da arte.

e Longline (Aparelhos de pesca) - arte de pesca composta por
pequenas linhas, normalmente com uma braga ou braga e
meia de comprimento, denominadas estralhos, suportando
anzéis nas suas exiremidades e que est@o atadas em infervalos

regulares a uma linha comprida, designada por madre, que
pode ter centenas de metros de comprimento ou mesmo qui-
lémetros. Estes aparelhos podem ser pelagicos ou demersais.

M

e “Maré de Mar”: expressdo que designa a saida da embar-
cacéo do porto de pesca com a finalidade de pescar.

® Maricultura: é um sistema de produgéo aquicola realizado
em Gguas salgadas ou salobras.

® Matricula: registo obrigatério dos profissionais da pesca,
realizado na autoridade maritima (capitania do porto), da
area de registo da embarcagao, por apresentagao da respec-
tiva cédula maritima.

¢ Medidas técnicas de conservagao: sdo medidas que se re-
ferem aos métodos e técnicas utilizadas na captura, regulamen-
tam as caracteristicas das artes, fixam o tamanho minimo de
captura, inferditam a pesca em determinadas zonas e épocas.

e MEY ou valor méaximo de produg@o: é o valor bruto da
produg@o ao qual corresponde o lucro méximo da explora-
¢do de um recurso. E determinado através da aplicago de
modelos bioeconémicos.

¢ Milha maritima: 1,882 Km — unidade de distancia normal-
mente utilizada na pesca e que equivale a distancia de 1
minuto em relagdo ao meridiano 0°.

e Modelos bioeconémicos: modelos matemdticos que con-
sideram os aspectos econémicos das pescarias (nomeada-
mente o valor dos desembarques e os custos da operagdo).

® Modelos estruturais: fombém designados como modelos
analiticos, t&m por base a andlise estrutural da populaggo base-
ando-se no conhecimento de alguns parémetros biologicos,
considerando a populagio como uma entidade bioldgica sujei-
ta a crescimento, renovacéo e diminuigdo. Estes modelos per-
mitem relacionar a produgéo por recruta com o nivel de morta-
lidade por pesca e com o tamanho médio de primeira captura.

¢ Modelos globais: baseiam-se no equilibrio a médio e lon-
go prazo entre a captura e o esforgo de pesca. Relacionam
estes dois pardmetros supondo estéveis as condicdes de re-
crutamento e ambiente, sem considerar a estrutura do stock.

e Monocultura: sistema de exploragéo aguicola em que se
cultiva no mesmo espago fisico uma Unica espécie.

e Monte maior: termo da giria piscatéria que designa a valor
méximo na venda do pescado em lota.

® MSCY: & o nivel de captura ao qual corresponde a melhor taxa
de exploragao, sobre deferminadas condicdes sécio-econbémicas.
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e Navio: designa-se em geral as embarcagées de grande porte.

» Né: velocidade das embarcagdes medida em milha por hora
(25 nés» 50 km/hora).

e Nomero de dias de pesca: nimero de dias completos em
gue o navio esteve nos pesqueiros com o intuito de pescar,
descontando néo sé o tempo do trajecto de e para os portos
e entre os pesqueiros, mas também o tempo perdido em
atrasos provocados por condigdes meteorolégicas desfavord-
veis, por avarias ou outros factores.
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® Odémetro: mede a velocidade de deslocamento do navio,
desempenhando um papel especialmente importante na
pesca de arrasto.

P

¢ Padrio de exploragéo: ¢ o modo como o esforco de pesca
actua sobre um sfock, caracteriza-se por um determinado
tamanho de primeira captura (que estd relacionado com a
selectividade da arfe) e por um determinado nivel de morta-
lidade por pesca (intensidade de pescal).

® Palangre: consiste numa linha principal (madre) algumas
vezes com comprimento razodvel, & qual sdo fixados estralhos,
a intervalos regulares, mais ou menos afastados. O mesmo
que longlines ou aparelhos do anzol.

¢ Palangreiro: embarcacdo de pesca que utiliza os palangres
iscados ou ndo, fundeados ou de deriva.

@ Patescas: sto roldanas especiais por onde passam os cabos
reais. Desempenham papel activo na calagem e alagem da
arte de arrasto, permitindo a saida ou entrada cabos reais no
navio quando estes séo operados pelos guinchos de arrasto.

® Pesca artesanal: designacdo usada para classificar as pes-
cas costeiras realizadas para subsisténcia, utilizdndo méto-
dos e técnicas tradicionais e arfesanais. Mais tarde, este ter-
mo fem servido para designar todo o tipo de pescas costeiras
que ndo se enquadram nas designagées de pesca do cerco e
pesca de arrasto costeiro. Actualmente usa-se também os
termos de pequena pesca ou pesca polivalente para desig-
nar esta acfividade.

® Pesca benténica ou demersal: incide sobre as espécies
que vivem junto ao fundo do mar, especialmente na platafor-
ma continental e na zona superior do talude continental, e tem
fornecido a maior parte do peixe consumido pelo homem.
Neste tipo de pesca utilizam-se as redes de arrasto pelo fundo,
as redes de emalhar, as armadilhas e os aparelhos de anzol.

® Pesca costeira: ¢ levada a cabo no mar e é também, nalguns
casos, coincidente com a pesca artesanal. As embarcagses
envolvidas nesta pesca afastam-se j& um pouco da costa, mas
os pescadores, por via de regra, nunca perdem a vista de terra.

® Pesca de livre acesso: pesca que pode ser realizada sem
limite para o nimero de operadores.

® Pesca do alto: é um tipo de pesca efectuado a maior distan-
cia do porto de origem. Os navios que praticam a pesca do
alfo deslocam-se para pesqueiros distantes, a maior parte
das vezes sem ferra & vista e até em aguas de outros conti-
nentes (por exemplo, a pesca em Bancos de Pesca como o
Gorringe, o Ampeére, o Seine, o Ledo, efc., ou nas dguas dos
Acores, de Marrocos, da Mauriténia, etc.).

® Pesca do arrasto: é praticada por embarcacdes ou navios
que usam as redes de arrasto como artes de pesca. Depen-
dendo da érea em que operam e da rede de arrasto que
utilizam (pelo fundo, pelégico ou geminadas com portas),
capturam diferentes espécies de pescado, nomeadamente
peldgicas, semi-demersais e crustdceos (lagostins, lagosta,
efc.), entre outras.

® Pesca fluvial: ¢ o pesca praticada nos rios.

® Pesca indusirial: ¢ caracterizada pela utilizagéo de meios
tecnolégicos mais desenvolvidos, sendo praficada por pesca-
dores agrupados em fripulacées numerosas e diversificadas.
O rendimento deste tipo de pesca esté directamente relaci-
onado com a aplicago de meios técnicos evoluidos, nomea-
damente embarcagées concebidas e moforizadas de modo
racional, mecanizacdo diversa, equipamentos de navegagao
e defecgdo, infra-estruturas de conservag@o e transformagéao
de pescado.

¢ Pesca lacustre: é a pesca levada a cabo nos lagos.

® Pesca local: ¢é praticada nos estudrios dos rios, lagunas,
praias e orlas maritimas junto & costa, coincidindo pratica-
mente com a chamada pesca artesanal.

® Pesca longinqua: é a pesco exercida em zonas longinquas
do globo, praticada por unidades dotadas de grande autono-
mia e aptas a conservar eficazmente as capturas durante
alguns meses (por exemplo, a pesca na Terra Nova, na Islan-
dia, na Africa do Sul, efc.).

® Pesca maritima: é a pesca realizada no mar e a que assu-
me maior importéncia.

® Pesca peldagica: visa o captura de espécies que vivem &
superficie ou sub-superficie, a meia agua ou alvoradas do
fundo, quer sobre a plataforma ou o talude continentais (sardi-
nha, anchova, cavala, biqueiréo, esparideos, algumas espéci-
es de atum, efc.), quer em zonas francamente oce@nicas (gran-
des peldgicos migradores, mamiferos marinhos, etc.). Neste
tipo de pesca utilizam-se as redes de arrasto peldgico, os
palangres derivantes, as linhas de corrico, as redes de cerco,
as redes de emalhar de deriva, as linhas de salfo e vara.

® Pesca polivalente: pesca que utiliza diversas arfes de pes-
ca, (aparelhos de anzol, armadilhas, alcatruzes, redes
camaroeiros e do pilado, xavegas e sacadas-toneiras), e cap-
tura uma grande variedade de peixes.

® Pescado: por pescado deverd entender-se o conjunto for-
mado por peixe, moluscos e crustéceos.

¢ Piloto automdtico: este equipamento garante, de modo
automdtico, a manutengdo do rumo do navio através de in-
formagéo previamente introduzida.

¢ Plataforma Continental: zona maritima de pesca até aos
200 metros de profundidade e onde se pode encontrar a
maioria dos recursos marinhos vivos exploraveis.

® Poder de pesca: ¢ vulnerabilidade relativa do sfock a dife-
renfes navios ou artes de pesca.

® Policultura: sistema de exploragéo aquicola em que se cul-
tiva no mesmo espago fisico mais de uma espécie.

¢ Porto de registo: local (Capitania ou Delegagdo Maritima)
onde a embarcagéio estd registada.

® Primeira venda: operacéo de venda do pescado captura-
do fresco ou refrigerade, obrigatoriamente realizada por
meio dos servicos de lofas e vendagem da empresa publica
Docapesca e sujeita a fiscalizagéo e impostos.

® Principio da precaugéo (Precautionary principle): onde
existern ameagas de danos ambientais irreversiveis, o falta
de explicacées cientificas seguras nao deverdo ser usadas
como razGo para néo aplicar medidas para prevenir a de-
gradagGo ambiental. Na aplicacéo do principio da precau-
céo as decisées publicas e privadas deveréo ser guiadas por:



(i) avaliagdo cuidadosa para evitar, sempre que possivel, sé-
rios ou irreversiveis danos no ambiente; (i) calcular o risco
com base em diversas opgoes.

e Produgéio potencial (Pofential Yeld): a maior captura
que pode ser realizada no stock de uma dada espécie numa
base sustentada e dadas determinadas caracteristicas
ambientais. Pode ser determinada de diversas formas, nome-
adamente por recurso a modelos matemdticos ou a séries
cronolégicas (histérica) de valor de captura dessas espécies,
numa determinada drea.

e Produtividade: este termo, quando aplicado aos stocks de pei-
xe, dé-nos a indicagiio das taxas de natalidade, crescimento e
mortalidade de um dado stock. Um stack com alta produtividade
& caraclerizado por elevadas faxas de natalidade, crescimento e
morialidade e pode sustentar elevadas faxas de exploragdo.

e Produto Interno Bruto (PIB): é igual ao somatério do Valor
Acrescentado Bruto de fodas as empresas nacionais, pode ser

calculado a custo de factores e a pregos de mercado.
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& Quota: montante de captura atribuido que se pode referir &
pesca no seu conjunto, TAC, ou o uma empresa ou segmento
de pesca.

o Radar: & um equipamento muito importante num navio de
pesca, pois permite a detecgéo de outros navios no mar, inde-
pendentemnente da altura do dia e das condigtes atmosféricas,
e pode auxiliar a navegagdo, se esta se efectuar préximo da
costa. Funciona através do envio de ondas electromagnéticas
de alta frequéncia e posterior captacdo dos seus ecos.

® Radiogoniometro: usa-se geralmente durante a navega-
¢do costeira, permitindo conhecer a direcgio em que estd
situado deter- minado transmissor de ondas hertzianas.

o Recrutamento 1: periodo de tempo que uma determinada
espécie necessita para no stock se produzirem peixes em
condicdes de serem capturados sem colocar em risco o pro-
prio stock (famanho e idade).

e Recrutamento 2: é o conjunto de individuos jovens, os
recrutas, que entram para a populagdo em cada ano, desig-
nac@o geralmente usada para a classe etaria 0.

e Recrutamento ao stock reprodutor: refere-se ao nime-
ro de individuos que anualmente se reproduzem pela pri-
meira vez, passando a fazer parte do stock desovante.

» Recrutamento ao stock: refere-se ao conjunto de individuos
que se rednem anualmente ao stock explorado. Resulia da exis-
téncia de diferencas de habitat entre os jovens e os adultos.

s Redes de cercar: com este tipo de arte de pesca captura-se
essencialmente espécies peldgicas. Estas redes capturam o
peixe envolvendo-o pelos lados e por baixo, o que impede a
sua fuga nadando por baixo da rede quando em aguas pro-
fundas. Com algumas excepgdes, sdo redes de superficie
cuja linha de flutuaggo possui numerosas bsias. O tipo de

pesca designa-se por pesca do cerco.

® Redes de emalhar e de enredar: com estas artes de
pesca os peixes ficam emalhados e/ou enredados nos panos
da rede, estes podem ser simples (redes de emalhar) ou fri-
plos (iresmalhos). Podem ser ufilizadas para capturar peixe &
superficie, a meia dgua e no fundo.

® Regime extensivo: é um regime de producdo aquicola
caracterizado por baixas cargas animais, pela cultura simul-
tanea de vdrias espécies, pela alimentacdo exclusivamente
natural e por um nivel de produgdo baixa (ronda aproxima-
damente os 500 kg/ha/ano).

® Regime intensivo: é um regime de produgto aquicola ca-
racterizado por elevadas cargas animais, por dreas peque-
nas, pela monocultura, por uma alimentacdo exclusivamen-
te artificial e por niveis de produgéo elevados (ronda aproxi-
madamente um minimo de 2 kg/m?/ano).

® Regime semi-intensivo: é um regime de produgdo
aquicola caracterizado por cargas animais superiores as do
regime extensivo, pela pratica da oligocultura ou
monocultura, pela alimentagéo com acréscimo de ragéo ao
alimento natural e por niveis de produgéo superiores aos do
regime extensivo (rondam aproximadamente os 4.000 a
7.000 kg/ha/ano).

e Regulamentagéo das pescas: é o conjunto de regras apli-
céaveis ao exercicio da actividade das pescas com vista &
gestéo dos recursos e também ao controlo da actividade.

e Relagdo stock-recrutamento: refere-se & variagao do re-
crutamento em funcéio do stock parental (=stock reprodutor).

e Roletes: t6m ufilizacdo em quase todos os fipos de pesca,
com incidéncia na de arrasto e cerco. S&o fabricados com as
mais variadas dimensdes, servindo principalmente na opera-
cdo de alagem para auxiliar, com o seu movimento de rota-
céio, a entrada das artes no navio.
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e Sistemas de radionavegagiio: os mais conhecidos séo o
Loran, o Deca e o Omega e permitem conhecer a posigdo do
navio através da captacdo de sinais enviados por uma série
de estagdes emissoras em terra, espalhadas por vérios pai-
ses. O sistema a utilizar depende da zona em que o navio se
encontra e da sua disténcia da costa.

e Sobrepesca: tradugdo da palavra inglesa overfishing, que
significa niveis correntes de pesca que podem néo ser equi-
librados ou sustentados, isto é, podem pér em risco a renova-
¢dio natural de um stock de uma dada espécie.

e Sonar: funciona segundo os mesmos principios da sonda,
mas tem a vantagem de permitir apontar o seu emissor de
ondas actsticas em gualquer direcgdio, para a defecgdo de
peixe nas proximidades do navio. E um equipamento funda-
mental na pesca de peixe pelagico.

e Sonda: equipamento indicador da profundidade a que se
encontra o fundo do mar na verfical do navio. Funciona por
meio da emissao de ondas acusticas e posterior recepgéio dos
seus ecos, permitindo a detecgdio de peixe, © conhecimento
do contorno dos fundos e a existéncia de obstaculos que
possam causar danos as artes. E o principal equipamento de
deteccio em acgdes de pesca.




® Sondas de rede: sdo sensores colocados nas artes (especi-
almente no arrasto), em locais importantes, que permitem
conhecer, em tempo real, os par@metros e comportamento
das arfes de pesca.

® Stock: um grupo de individuos de uma espécie ocupando
um espago bem definido, independente de outros stocks da
mesma espécie. Estes sfocks estdo sujeitos a dispersdes casu-
ais e migragées orientadas devidas a actividades de reprodu-
¢8o ou a movimentos sazonais. Fstes grupos podem ser ob-
servados como entidades com vista & sug gestdo ou ao con-
trolo do acesso. Algumas espeécies formam um sé stock en-
quanto outras sdo compostas por diversos stocks. O impacto
da pesca nas espécies marinhas néo pode ser determinada
sem se conhecer a estrutura do seu stock.

® Stock esgotado: é um stock ufilizado pela actividade de pes-
ca que apresenta um nivel muito baixo de abundéncia compa-
rado com niveis histéricos e com uma reducdo dramdtica da
biomassa do stock desovante e da capacidade de reproducéo.
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® TAC - Captura Total Permitida - Total Allowed Catch:
fotal de captura autorizado em toneladas para determinada
espécie numa drea de pesca e num deferminado espaco de
tempo, que é usado como um valor limite para controlar a
produgéo da pesca nessa drea e relativamente a essa espécie.

¢ Tamanho minimo: famanho definido por lei abaixo do qual
peixes de uma dada espécie ndo podem ser comercializados
caso sejam capturados.

® Tambor de rede: utilizado em diferentes tipos de pesca,
sendo muito comum em arrastbes, serve para alar e acon-
dicionar redes de pesca. Em arrasto desempenham um papel
especialmente importante em navios sem rampa de popa ou
cuje comprimento do convés é muito inferior ao da arte, o
que acontfece frequentemente em arrastées com menos de
30 metros. Hoje em dia é muito frequente em unidades de
arrasto modernas, a existéncia de dois ou mais tambores de
rede, confendo redes de arrasto prontas a operar, seja por
motivos de transicéio das condigées de pesa seja por avaria
ou perda de rede. Sdo também usados, com menor frequén-
cia, para acondicionar redes de emalhar e cerco.

® Taxa de exploragéo ou taxa instanténea de mortalida-
de por pesca: proporgéo de peixes morios relativamente aos
stocks ou populagéo existentes, resultantes da actividade de pesca
(captura), durante um determinado periodo de tempo, normal-
mente de um ano. Eq fracgéo de individuos que séo capturados
pelo homem durante deferminado infervalo de tempo, relativa-
mente ao nimero de individuos existentes. Assume-se que a taxa
de mortalidade por pesca & directamente proporcional,

* Taxa instanténea de mortalidade natural: & uma frac-
sGo de individuos que morre de causas naturais num deter-
minado intervalo de tempo.

® Tecnologias de captura: artes de pesca utilizadas para a
captura de pescado (redes, anzéis, covos, efc.).

¢ Tecnologias de navegagéo: tecnologias que s@o utiliza-
das pelas embarcacdes ou navios para auxiliarem a navega-
o, nomeadamente: bussola, radar, sonar, plotter, GPS, etc..

* Tonelagem de Arqueacéo Bruta (TAB): é a medida do
volume interno total do casco do navio ou embarcagéo e das
superestruturas, (compreende todos os espacos relacionados
ou destinados a carga, passageiros e tripulag@o, & navega-
c8o, TSF, pordes e tanques), expresso numa unidade chama-
da tonelagem de arqueacdo bruta, igual a 2,832 m3. O
preco da construgdo, os subsidios governamentais aos arma-
dores e as taxas de docagem sdo baseados nesta medida.

® Tresmalhos: ¢ um fipo de rede de emalhar que fica fundeada
e é constituida por trés panos vertficais sobrepostos, capturam
o peixe enredando-o no pano inferior apoés estes ferem atra-
vessado os panos exteriores.

® Triplex: ¢ um alador constituido por trés roletes em posicao
paralela, cuja superficie & coberta de borracha colocado
sobre uma base, & borda do navio, a determinada altura do
convés.

® Tripulantes: Pessoal néo classificado como pescadores.

U

* Unidade de reproducéo: tipo de estabelecimento aquicola
onde se produzem as larvas, juvenis ou esporos.

® Unidade populacional: ¢ uma populagéo auto-renovavel,
funcionalmente distinta e que pode ser gerida separada-
mente de populagées adjacentes da mesma espécie.

® Upwelling: palavra inglesa que designa a divergéncia en-
fre corrente marinha ou o movimenio da superficie do dgua,
fora da costa, que provoca uma ascensdo das dguas mais
profundas que arrastam consigo nutrientes depositados no
fundo do mar.
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® Valor Acrescentado Bruto (VAB): resultado final da acti-
vidade produtiva no decurso de um periodo determinado,
correspondente & diferenca entre o valor das vendas de uma
empresa e o valor dos seus consumos intermédios. Este valor
representa a riqueza gerada de facto pela economia, por um
sector econémico ou por uma empresa.

e Vistoria das embarcagées: formalidades inspectoras cujo
realizagGo é obrigatéria anfes de uma embarcagao ser lancada
pela primeira vez ao mar e em outro periodo pré-determina-
do, com regularidade.

¥ 4

¢ ZEE - Zona Econémica Exclusiva: constitui a zona maritima
até 200 milhas perpendiculares & costa de um pais, que se
encontram sobre sua jurisdigéo. Em Portugal foi constituida a
28 de Maio de 1977 pela Lei n°® 33/77. O Estado a quem
perfence essa zona tem o direito de explorar e pesquisar e a
responsabilidade de gerir e conservar os recursos ai existentes.

® Zona de pesca: Mar da Pesca. Local do mar onde se realiza
a captura.
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