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Editorial

<l

DOMINGOS LOPES, Presidente
do Conselho Diretivo do IEFP

sta edi¢do da Dirigir&Formar € a primeira apés uma reestruturagao com a qual

quisemos modernizar uma revista que se tornou num simbolo do IEFP e nos enche

atodos de orgulho. Assim, passa a ser de publicagdo quadrimestral, surgem um

novo grafismo e novas rubticas, com 0s quais procuramos aproximar-nos ainda mais
dos leitores. Por outro lado, oferece a oportunidade de ir mais além no contelido da edi¢ao
impressa, através de um QRCode presente em alguns artigos, a fim de permitir o acesso a
mais informagao, quando tal se justifique.

E uma edigao inteiramente dedicada a celebragao dos 50 anos do 25 de Abril e ao papel
das politicas publicas de emprego e formagao profissional na consolidagao e aprofundamento
da democracia em Portugal.

E, de entre as primeiras medidas adotadas logo apds a instauragao da democracia, a defi-
nicdo de um saldrio minimo nacional foi, indiscutivelmente, a que teve enorme alcance na
dignificagado do trabalho e na salvaguarda de um patamar minimo de remuneragao para todos
os trabalhadores. A sua evolugao histérica é aqui apresentada.

Mas, para além dessa, outras medidas na drea da promogao dos direitos laborais foram
adotadas. Esse apanhado € feito no artigo «0 Legado do 25 de Abril na Protegao dos Direitos
Laborais em Portugal>.

Alinstauracgao da liberdade com o 25 de Abril de 1974 promoveu, desde logo, a liberdade
sindical coma livre associagao dos trabalhadores em sindicatos organizados democraticamente.
Aevolugao do sindicalismo em Portugal é abordada num artigo especifico.

Com o 25 de Abril e, posteriormente, com a adesao a CEE — Comunidade Econémica Europeia,
atual Unido Europeia, foram disseminadas novas politicas. Desde logo, as relacionadas com a
promogao da igualdade de oportunidades, nomeadamente da Igualdade de Género no Mercado
de Trabalho.

As politicas de Coesao, que visam promover o desenvolvimento harmonioso dentro do espago
de toda a Unido Europeia, apoiando os territérios e regides menos desenvolvidas no sentido de
igualizar os niveis de desenvolvimento, constituem os objetivos dos Fundos da Coes&o (Fundo
Social Europeu, atualmente designado FSE+; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional —
FEDER e o Fundo de Coes3o). A Senhora Comissaria Europeia, Dr? Elisa Ferreira, deu-nos a honra
de nos conceder uma entrevista para nos fazer um balango da sua aplicagao.

Ahistéria do IEFP, que nasceu pouco mais de 5 anos ap6s 0 25 de Abril de 1974, confunde-
-se com a consolidagdo da democracia em Portugal. No artigo «|EFP: Uma Pedra Basilar no Apoio
ao Emprego e a Formagao Profissional>» apresenta-se a evolugao das politicas de emprego e
formagao profissional nos Gltimos anos.

No mesmo sentido, surgem os artigos que abordam a evolugao das politicas de inclusdo
laboral e do Ensino Superior nos ultimos 50 anos.

Por Gltimo, o artigo da rubrica de Gestao de Recursos Humanos aborda a evolugao de um
grupo empresarial que é uma das referéncias do setor dos moldes em Portugal: a Iberomoldes.

Agradeco a todos os autores a disponibilidade para partilharem connosco os seus conheci-
mentos e andlises que, para além de nos enriquecerem historicamente, nos suscitam reflexdes
sobre o aperfeigoamento das politicas sociais. 3%
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Breves

CASTELO BRANCO TEM UM NOVO
MURAL ALUSIVO AO 25 DE ABRIL

No dia 22 de abril, o Centro de Emprego e Formagao
Profissional de Castelo Branco inaugurou, nas instalagdes
do Servico de Formagao Profissional, um mural comemo-
rativo dos 50 anos do 25 de abril.

0 mural, que teve como mote «50 anos de Liberdade!
50 anos a mudar vidas>, foi elaborado pelos formandos que
frequentam as a¢des de Ceramica Artistica e de Animador
Sociocultural / Medida Vida Ativa, sob a mentoria do artista

plastico Jodo Robalo e participagado da formadora Celina
Milheiro.

A ceriménia de inauguragao iniciou com «Grandola Vila
Morena>, ao som de uma gaita de foles, e com a decla-
magao do poema «25 de abril» de Maria Teresa Horta.

Estiveram presentes o Presidente do Conselho Diretivo
do IEFP, Domingos Lopes, o Delegado Regional do Centro,
Antdnio Alberto Costa, e o Presidente da Camara Municipal
de Castelo Branco, Leopoldo Rodrigues, entre outras

individualidades.

TRANSFORMACAO DIGITAL
AVANCA NO ATENDIMENTO DO IEFP

S3o varias as mudangas ao nivel da sua transformacao digital que o Instituto
11H0D. Codigo da marcacan

do Emprego e Formac3o Profissional (IEFP) tem vindo a implementar para 3CFAIB. Casn protenda
estar cada vez mais préximo dos cidadaos e dar uma melhor resposta as rochoaspissdatr
necessidades das empresas. Entre elas, destacam-se duas novidades
recentes: o e-Balcdo e a possibilidade de cancelar um atendimento previa- CAN.3CF82B
mente agendado por SMS.

No e-Balcao, disponivel no site do IEFP, em www.iefp.pt/contactos, é
possivel, por exemplo, marcar um atendimento, esclarecer dividas ou entrar
em contacto com os servigos do Instituto, tudo num mesmo local. A marcacao 3CF82B

Entretanto, passou também a ser possivel cancelar um atendimento cancelada com suces
previamente agendado na rede de servicos IEFP através de SMS. Para isso,
bastante responder a mensagem que recebe a lembrar o agendamento, com
a palavra «CAN», seguida do cédigo da respetiva marcagao. Desta forma, e
caso nao necessite do atendimento ou ndo possa comparecer, a vaga fica

disponivel para outro cidadao.




Erivlar (mensifem

Marcar

atendimenta

4 g

e

Cenlra de ¢

No passado més de abril, o IEFP langou e-book «0 Impacto da Formacao
Profissional>, onde sdo contados os percursos de cinco jovens que encon-
traram na Formacgao Profissional uma resposta para o futuro.

Oriundos de varios pontos do Pais e de diferentes areas profissionais, estes
jovens, entre a tradigao familiar e a descoberta de profissdes emergentes,
confessam procurar, a cada dia, ser melhores naquilo que fazem e explicam
como a formagao os ajudou a desafiarem-se. Desmistificando ideias e precon-
ceitos sobre formagao profissional, contam ainda como concretizaram sonhos,
seguiram tradigdes e se superaram.

Em 2022, o IEFP tinha ja publicado o e-book «10 Profissdes de Futuro»,
sendo possivel aceder e descarregar as duas publicagées no site do Instituto,
seguindo o QRCode que encontra nesta pagina.
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SALARIO MINIMO

UM DOS
PRIMEIROS
FILHOS

DE ABRIL

PAULO PEDROSO — Professor Associado Convidado

no ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa

CATARINA SIMAO — Doutoranda do Programa Interuniversitario de Doutoramento
em Servigo Social da Universidade Catdlica Portuguesa e Universidade de Coimbra

protecao dos trabalhadores contra salarios exces-

sivamente baixos é um dos passos da afirmagao das
economias sociais de mercados. Ha duas grandes vias
para atingir esse objetivo. Alguns paises atingem-no
por via da regulagdo de cada setor de atividade em contratagao
coletiva, mas muitos outros apostam em legislagao que garanta
um saldrio minimo decente.

Em Portugal, o debate sobre os minimos de existéncia para
os trabalhadores intensificou-se nos anos finais da ditadura. Para
tal, contribuiu o debate internacional que conduziu a aprovagao
da Convengao Internacional n.° 131, assinada em 1970. Portugal
nao ratificou de imediato a Convengao’, mas o debate sobre o
tema instalou-se, pois os impasses do regime nao permitiram
que o tema passasse da consideragao em debates a adogao de
medidas. Como escreveu o Professor Silva Leal, um dos homens
que impulsionaram a reflexao sobre os problemas sociais na
época, «a fixagdo do salario minimo e a criagao do subsidio de
desemprego andavam ja no ar antes do 25 de Abril, ainda que
o primeiro choque petrolifero e a evidente vulnerabilidade do
Governo a crise econémica e a pressado dos militares as tivessem
feito passar para um lugar secundario»?.

Arevolucdo desencadeada a 25 de abril de 1974 teve na
criagao do salario minimo nacional uma das medidas emblema-
ticas da nova consciéncia social e da preocupagao do novo poder

1 AConvengao s6 foi ratificada por Portugal em 1983.
2 Leal,A.S. (1985). As Politicas Sociais no Portugal de Hoje, Andlise Social, 87-88-89, p. 926.




Tema de Capa

com o bem-estar das classes populares. A medida constou do
Programa do Movimento das Forgas Armadas.

A «criagao de um salario minimo, generalizando-o progres-
sivamente aos varios sectores do mundo do trabalho» era a
primeira medida do capitulo social do Programa do 1.° Governo
Provisério.

0 Decreto-Lein.° 217/74, de 27 de maio, apresentou a criagao
do Salério Minimo Nacional (SMN) como uma das «disposigées
que simultaneamente possam abrir caminho para a justa satis-
fagdo das justas e prementes aspiragdes das classes trabalha-
doras e dinamizar a atividade econdmica> e fixou o valor em
3 300$00 (€16,46), igual para o homem e para a mulher.
0 diploma inicial deixa fora do ambito de aplicagao algumas
exegdes® mas dando nota de que seriam de caracter temporario.
A'medida teve um grande alcance social. Com ela o Governo visou
garantir aumentos salariais a mais de metade da populagao ativa
e a 68% dos funciondrios publicos.

No periodo revolucionario, a criagdo do salario minimo nao
visou apenas a garantia de dignidade dos trabalhadores, masiaa
par com a fixagao de limites maximos a atualizagao dos saldrios,
numa tentativa de contribuir para a redugao da desigualdade
salarial com intervengdes na base e no topo do leque salarial.

Em 1976, a Constitui¢do da Republica deu ao SMN dignidade
constitucional, fazendo dele um pilar da politica salarial e dos
direitos sociais dos trabalhadores.

Em 1977, criou-se a regra da atualizagdo anual do valor do
salario minimo, ligada a fixa¢ao da politica de rendimentos e
pregos, dando origem ao que serd aimportancia do didlogo social
no desenvolvimento da medida. Por essa altura, j& havia degra-
dacdo do nivel de protecdo conferido pelo salario minimo em
1974, uma degradagao que demoraria décadas a inverter. S6
no fim da primeira década do século XXI, o seu valor em termos
reais voltou a equivaler e ultrapassou o de 1974.

Nesse mesmo ano, iniciou-se a aplicagdo a toda a economia.
Incluiram-se no seu ambito, ainda que com um valor inferior aos
daindustria e dos servigos, os trabalhadores rurais.

3 Nao eram considerados no ambito de aplicacéo as forcas armadas, os trabalhadores rurais e
os dos servicos domésticos, bem como os jovens com menos de 20 anos e as empresas com
cinco ou menos trabalhadores, quando se verificasse inviabilidade econdmica para a pratica
daquela remuneragao.

No ano seguinte, foram incluidos os trabalhadores do servigo
doméstico, com um valor inferior ao dos trabalhadores rurais.
Passava, entao, a haver remuneragdo minima garantida a todos os
trabalhadores, mas em trés patamares distintos. Posteriormente,
houve uma aproximagao dos patamares, a redugao a dois, com o
fim, em 1990, do valor diferenciado para os trabalhadores rurais e,
em 2004, a adogao de um valor Unico de salario minimo nacional.

Aevolugao dos valores do salario minimo é um processo com
aceleragOes, pausas e retrocessos, quer na sua relagdo com o
poder de compra, quer com os niveis salariais, quer ainda no
ndmero de trabalhadores cobertos. Em rigor, tentou-se, desde
0s anos sessenta do século passado, proceder a um célculo do
valor de rendimento minimo adequado, através da realizagao
de estudos com vista a responder as necessidades humanas*

4 Cf. Pereirinha, J. A. & Branco, F. (2013). Uma abordagem histdrica dos padrdes de rendimento
minimo em Portugal. Ler Histdria, 64, 55—84. https://doi.org/10.4000/lerhistoria.671
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(Pereirinha & Branco, 2013), mas os valores foram sempre 0 A quantidade de acordos incidindo sobre o salario minimo
resultado da relagdo de forgas e da importancia dada ao saldrio nacional € um indicador da centralidade que o tema ganhou no
minimo por Governos e parceiros sociais. didlogo social tripartido. A fixagdo do salario minimo, sendo uma

Foram alcangados na Concertagao Social diversos acordos prerrogativa dos Governos, tornou-se num tema privilegiado
(tabela 1), que permitiram estabelecer metas e objetivos para da macronegocia¢ao em Portugal, com o Governo a assumir-se
esta politica. frequentemente como arbitro entre as reivindicagdes sindicais e

TABELA 1 — ACORDOS DE CONCERTAGAO SOCIAL COM REFERENCIA AO SALARIO MiNIMO NACIONAL

ANO PRINCIPAIS ATUALIZACOES

1987 Acordo sobre Politica de Rendimentos para 1987

1988 Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1988

1990 Acordo Econémico e Social

1992 Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1992

1996 Acordo de Concertacdo Estratégia 1996-1999 / Acordo de Concertacéio Social de Curto Prazo

2006 Acordo sobre Fixacdo e Evolu¢do da RMMG'

2014 Acordo Tripartido sobre a atualizacdo da RMMG, Competitividade e Promocdo do Emprego

2016 Acordo relativo a aplicagdo da RMMG para o ano de 2016

2017 Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo Social de médio prazo

2022 Acordo de médio prazo de melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade

Fonte: Elaborag&o prdpria, com consulta do sitio eletrénico do Conselho Econémico e Social?

1 RMMG — Remuneragao Minima Mensal Garantida.
2 https://ces.pt/concertacao-social/acordos-de-concertacao-social/
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as resisténcias patronais. Mas, particularmente em 2006 e desde
2017, o Governo assumiu o protagonismo da revalorizagdo do
salario minimo nacional, numa posi¢do mais convergente com
as reivindicagoes salariais do que com as entidades patronais.

0 acordo de 2006, para além de fixar o valor do salario minimo
para o ano de 2007, introduziu a perspetiva do planeamento
de médio prazo da sua revalorizagao, incluindo um objetivo de
realizagdo progressiva até 2011.

Entre 2011 e 2014 — periodo da crise econémica — na
sequéncia do Memorando de Entendimento assinado entre o
Governo e as Instituigdes Internacionais, nao se verificou qual-
quer aumento®. Foi um periodo excecional, de interregno prolon-
gado na evolugao do saldrio minimo, sem precedente desde a
sua criagao.

Em 2014, o Governo iniciou um processo de auscultagao
e negociagdo com 0s parceiros sociais, com o propésito de

5 «Na apresentagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC IV) em 2011, o entdo
Governo assumiu, a respeito da revisao da RMMG, a decisao de nao existirem compromissos de
aumentos adicionais no futuro e que qualquer decisao seriatambém condicionada pela situagao
econémica, bem como pelo impacto do salario minimo no funcionamento do mercado de trabalho
regional e sectorial.» (Decreto-Lei n.° 144/2014, de 30 de setembro)

proporcionar convergéncias em matéria de fixagao e atualizagdo
do saldrio minimo. Dai resultou uma atualiza¢do do valor que pds
fim ao interregno criado.

Com a mudanca de Governo, a estratégia face ao salario
minimo mudou, retomando a Iégica definida pelo Governo de
2005-2011. Em 2017, foi aprovado um novo quadro de médio
prazo para a sua revalorizagao, renovado em 2022.

Apesar dos ciclos de revalorizagao, e em particular na Gltima
década, o salario minimo portugués continua a ser dos mais
baixos da Europa Ocidental. Apenas na Grécia e em Malta ele é
mais baixo neste espago geografico. No entanto, é mais alto do
que a generalidade dos paises do Leste europeu, tidos como
concorrentes econdmicos diretos do Pais.

Aaproximagao dos valores do SMN a Europa Ocidental — e desde
logo a Espanha — é frequentemente invocada pelos defensores da
sua revalorizagdo. Atensao entre a sua subida e a competitividade




face aos concorrentes é frequentemente invocada pelos seus
adversarios. Nao ha um consenso sobre o valor adequado do salario
minimo, o que pode nao ser estranho ao facto de o debate incidir mais
sobre a capacidade da economia para o pagar do que sobre o valor
necessario para garantir um rendimento adequado.

0 problema da adequacao dos salarios tem sido, em geral,
desvalorizado em Portugal, onde se olha para o seu nivel mais
predominantemente como variavel de ajustamento® a outras
varidveis econémicas do que como variavel associada a garantia
de um rendimento adequado.

Este problema nao é estranho ao facto de o salario minimo
se ter valorizado com efeitos reduzidos de arrastamento sobre
os niveis salariais gerais. Em Portugal, tem aumentado signi-
ficativamente face ao salario médio e ao saldrio mediano nas
duas Ultimas décadas e passou a cobrir mais de um quinto dos
trabalhadores por conta de outrem.

6 Trouxemos esta ideia de uma intervencao oral da Professora Margarida Antunes.

Hoje, o salario minimo nacional é um instrumento pode-
roso de prevengao da exposigao dos trabalhadores ao risco
de pobreza. Mas a subida do salario minimo tem sido acompa-
nhada de crescimentos salariais limitados no salario médio e no
salario mediano. Estes deixaram ha uma década de acompanhar
a subida da produtividade. Importa refletir sobre como se forma
esta dissonancia entre a politica de rendimentos e a dindmica
salarial do mercado de trabalho.

A eficacia do salario minimo esta interligada com os mecanismos
de fixagao dos salarios na negociagao coletiva. Se o valor do primeiro
é o pilar basico para prevenir a pobreza dos trabalhadores, a eficacia
da segunda é essencial para a remuneragao justa do fator trabalho.
Importa refletir sobre como transformar de modo virtuoso a relagao
entre um e outra, para que o saldrio minimo possa continuar a valo-
rizar-se e a quota do fator trabalho no rendimento nacional possa
subir de modo economicamente sustentével. 3%
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O LEGADO DO 25 DE ABRIL
NA PROTECAO DOS DIREITOS
LABORAIS EM PORTUGAL

CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL

DE DIREITOS

FUNDAMENTAIS
DOS TRABALHADORES

@ FILIPE LAMELAS — Advogado, especialista em Direito do Trabalho.

ENQUADRAMENTO: DILEMA ENTRE 0 SOCIAL
E 0 ECONOMICO?

50 anos depois do 25 de Abril de 1974, 0 mundo do
trabalho encontra-se numa suposta encruzilhada: o
direito do trabalho deve procurar proteger o acervo
- social, moldando-se numa perspetiva garantistica,
rivilegiando a sua missao de impor ao conflito social
<um canal de desenvolvimento compativel com
permanéncia e progresso do modo de produgao
apitalista>' ou, a0 invés, deve ser funcionalizado a sua
tilidade econémica, operando como um instrumento
e flexibilidade, dotando «as empresas de instru-
entos adequados> ao «aumento da produtividade
da competitividade»?, constituindo, dessa forma,
ma ferramenta de competitividade econémica?
Tal escolha nao é despicienda. Nao é agora e
ao foi ha 50 anos.
Mesmo que permedvel a modificagdes estrutu-
ais nos modos de producao, a flutuagdes do ciclo
condmico, é essencial que a intervengao publica

1 Lopez, Manuel Carlos Palomeque (2001), Direito do Trabalho e Ideologia,
Coimbra, p. 32.

2 Aexposicao de motivos da Lei n. 46/XIl.

no ambito das relagdes de trabalho continue a
traduzir a sua prépria razao de ser: «a integragao
do conflito estrutural do sistema de produgao
baseado na prestagdo generalizada de trabalho
assalariado»®. Nesse sentido, importa ter presente
que, No que respeita a sua natureza, a relagdo de
trabalho nao sofreu alteragdes substanciais nos
Gltimos anos: continua a ser uma relagao de poder-
-sujeicdo, em que a liberdade individual de uma
das partes é potencialmente ameagada pelo dese-
quilibrio econémico existente e pelo seu estado
de sujei¢ao. Por outro lado, 0 aumento da produti-
vidade ou da competitividade — motores da visao
econdmica — estao, na verdade, muito mais condi-
cionados pela capacidade de «organizagao e gestao
das empresas, progresso tecnolégico, formagao
e valorizagao profissional»* do que por qualquer
reconfiguragao na natureza da relagao de trabalho.

E é porisso que o legado do 25 de Abril no que se
refere aos direitos dos trabalhadores — na senda do

3 Lopez, Manuel Carlos Palomeque, Direito do Trabalho e Ideologia, p.33.

4 Abrantes, J. J. (1992). 0 direito do trabalho e a Constituicdo. Estudos de
Direito do Trabalho. AAFDL, p. 127, acrescentando o autor que «nao é correcto
responsabilizar a legislagao do trabalho pelo deficiente funcionamento do
aparelho produtivo».
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Estado Social que consagrou e concretizou — continua
a ser a «redistribuicdo dos recursos»*, cumprindo-
-se, desse modo, uma fungao intimamente ligada a
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores.

AESCOLHA DE ABRIL E A CONSTITUIGAO

0 primado do direito do trabalho na Constitui¢ao
da Repdblica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
de 1976, herdeira primordial do 25 de Abril de
74, é uma fonte determinante do direito laboral,
funcionando como uma matriz essencial de toda a
producao legislativa infraconstitucional.

Também é verdade que o sistema dos direitos
fundamentais consagrado na nossa ordem consti-
tucional reflete um conflito permanente e intrinseco:
arealizagdo dos direitos de cada individuo ou de um
conjunto de sujeitos acarreta, na maioria das vezes,
uma constrigdo dos direitos de outras categorias de
sujeitos ou de valores comunitarios também repu-
tados de essenciais.

No dominio laboral, essa tensdo tem uma vita-
lidade prépria e o conflito face a outras posigoes

5 Lopez,Manuel Carlos Palomeque, (2001) Direito do Trabalho e Ideologia, p. 37.

subjetivas é permanente, em especial no que diz
respeito a realidades de pendor econdmico. Exemplo
paradigmatico dessa realidade € o principio da segu-
ranga no emprego (art. 53.° da CRP), que, além de
garantir a estabilidade das relagdes de trabalho,
traduz-se na «necessidade de protec¢ao do traba-
Ihador (...) contra toda e qualquer modificagdo subs-
tancial do conteudo da relagao de trabalho, determi-
nadas unilateralmente pelo empregador>».

No seu ambito de prote¢do, essa garantia
constitucional abrange, ainda, «todas as situa-
¢oes que se traduzam em precariedade da relagdo
de trabalho»®. Ou seja, a relagdo de trabalho
sem termo € a regra e a contratagao precaria a
excepcdo. Mais do que isso, obriga a que esta
dltima forma contratual — v.g. trabalho a termo,
trabalho temporario — tenha uma razao de ser
objetiva, exigindo, a0 mesmo tempo, um sistema
de normas teleologicamente orientado para a limi-
tagdo destas formas de trabalho.’

Também é certo que, por imperativo constitu-
cional, e tendo em conta a unidade do sistema de

6 Canotilho, J.J.G., &Moreira, V. (1993). Constituigdo da Republica Portuguesa
anotada. Aimedina, p. 289.

? «Uma situagao de contratacao didria que se prolongue no tempo, por
varios anos, além de ndo constituir uma forma de organizagao do trabalho
em termos socialmente dignificantes, contende com o principio da seguranga
no emprego, com o qual se pretende assegurar ao trabalhador estabilidade
no emprego». — Miranda, J., & Medeiros, R. (2005). Constituicdo portuguesa
anotada, tomo |. Coimbra Editora, p.512.



direitos fundamentais consagrado na CRP, esse prin-

cipio deve ser interpretado no sentido de permitir a
sua coexisténcia com outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos. De resto, é pacifico
que o direito de iniciativa econémica privada cons-
titui «um direito de natureza andloga a dos direitos
liberdades e garantias>, ndo podendo a lei impor-lhe
condicionamentos ou restrices que tornem o seu
exercicio particularmente oneroso.?

Essa liberdade de iniciativa econémica privada
assume duas vertentes essenciais: o direito de
criagao de empresa e o direito de escolha do objeto
e modo de gestdo da empresa.’ Contudo, empreséario
e empregador nao sao conceitos sobreponiveis e
nao pretendem significar a mesma realidade, apesar
de muitas vezes, em termos subjetivos, se verificar
essa coincidéncia. Empresario é «toda a pessoa
(singular ou coletiva) que exerce ou dispde duma
empresa (podendo essa disponibilidade derivar,
nao apenas do direito de propriedade sobre a
empresa, mas também de outros titulos — locagao,
usufruto, posse Gtil, por exemplo)>. Diferentemente,
empregador «¢é toda a pessoa singular ou coletiva
perante a qual certa ou certas pessoas fisicas estao

8 Ibidem, p.502.

9 Nesse sentido, Abreu, J. M. C. (1990). Limites constitucionais @ iniciativa
econdmica privada. Temas de Direito do Trabalho, Coimbra Editora, p.425.

obrigadas, por contrato, a prestar determinada ativi-
dade, mediante retribui¢ao, sob autoridade daquela.
E empregador, em suma, quem for contraparte do
trabalhador num contrato de trabalho>.*

Os direitos fundamentais dos trabalhadores
perante os direitos do empresario e do
empregador

Colisdo de direitos: o empresdrio e o trabalhador

0 direito de escolha do objeto e modo de gestao
da empresa constitui um direito fundamental do
empresario e, nesse sentido, é-lhe licito adotar
determinadas medidas que afetam o direito a segu-
ranga no emprego, desde que ndo contendam com
o seu nucleo essencial e desde que tal se revele
adequado, necessario e proporcional. Tem, por isso,
um ambito de aplicagao circunscrito aos agentes
econdmicos em sentido préprio e, como tal, afigura-
-se incorreto pretender qualificar como destinatario
da norma o sujeito na sua qualidade de empregador.

Ainda assim, relativamente ao empresario,
verificando-se a necessidade de proceder a uma
conformacao restritiva das posigoes juridicas

10 Abreu, J. M. C. (1990). Limites constitucionais & iniciativa econémica
privada. Temas de Direito do Trabalho. Coimbra Editora, p.423.
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O
« N

n3o s3o os direitos dos fundamentais em nome de uma concegao utilita-

empregadores ou dos préprios
empresarios que justificam a

rista de prevaléncia do bem-estar geral, os direitos
fundamentais dos trabalhadores nao podem, em
qualquer circunstancia, ser funcionalizados. Estara

restrigéo do exercicio desse em causa, tdo-s6, uma simples situagao de colisao
direito mas, sim, 0s interesses de direitos, protegendo a Constituicdo simultanea-
gerais da comunidade — como o mente dois valores contraditdrios: um de caracter
direito a mobilidade, a saude, a econémico, respeitante ao préprio empresario, e
educagéo outro de caracter laboral, concernente ao traba-

Ihador (e ndo uma constrigdo das garantias deste




em nome de uma maior tutela do empregador). Para
resolver esse hipotético conflito havera que recorrer-
-se sempre a um juizo de ponderacao para que
nenhum dos direitos seja afetado no seu conteddo
essencial, nos termos do art. 18.° da CRP.

Os direitos fundamentais do trabalhador: limites
intrinsecos a liberdade negocial do empregador

A supramencionada clarificagdo do destinatario
da norma que consagra o direito a livre iniciativa
econémica, isto &, 0 empresario, permite afirmar a
autonomia do direito do trabalho e preservar um dos
seus principios basilares, a par com a autonomia
coletiva: a protecao do contraente débil numa
relagao desigual.

0Os poderes do empregador, isto €, do sujeito
contraparte no contrato de trabalho, sdo cona-
turais aos interesses dos trabalhadores e estao
sempre limitados pela matriz estruturante do
nosso ordenamento constitucional — a dignidade
da pessoa humana — e, também, demais direitos
fundamentais.

Por isso, nesta relagdo entre empregador e
trabalhador, ao contrario do que sucede na situagao
de direitos do empresario potencialmente confli-
tuantes com as prerrogativas constitucionais diri-
gidas aos trabalhadores, ndo se verifica uma colisao
de direitos, mas antes a constatagao da existéncia
de limites intrinsecos a prépria liberdade negocial
do empregador,'* compreendendo-se, assim, 0
primado do direito laboral enquanto conjunto de
normas protetoras.

Esta opgao constitucional, além de permitir
afirmar o primado do direito do trabalho, obsta a sua
funcionalizagdo aos interesses do empregador. A
criagdo de um ordenamento juridico alicer¢ado nesta
realidade é o grande legado do 25 de Abril de 74.

Breve referéncia ao instituto da greve

0 direito a greve (artigo 57.° da CRP) integra o
acervo dos direitos liberdades e garantias dos

11 EcomoensinaAndrade (2001), «a diferenga é importante (.. j& que, aentender-
se que nao ha conflito, a solugdo do problema nao tem que levarem conta o direito
invocado, porque ele ndo existe naquela situagdo> — Andrade, J. C. V. (2001). Os
direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. Aimedina, p. 285.

trabalhadores. O exercicio deste direito apenas
podera ser restringido quando se verifique num
setor de atividade que se destine a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis.

Ou seja, ndo sdo os direitos dos empregadores
ou dos préprios empresarios que justificam a
restricdo do exercicio desse direito mas, sim, os
interesses gerais da comunidade — como o direito
a mobilidade, a salde, a educa¢ao — e desde que
essa limitagao ou restrigao respeite o disposto no
art. 18.° da CRP e observe os requisitos da neces-
sidade, conformidade (ou adequago) e propor-
cionalidade em sentido restrito, devendo aquelas
confinar-se ao minimo essencial para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

Assim, tendo em conta que a definigdo de
servigos minimos consubstancia uma limitagao
do direito a greve, devera confinar-se ao minimo
essencial para salvaguardar outros direitos ou inte-
resses constitucionalmente protegidos, desde que
estes se destinem a satisfagdo de necessidades
sociais impreteriveis. Tal limitagdo — que se traduz
na estipulacao de servigos minimos — s6 devera
ocorrer quando for o Unico meio apto a satisfazer as
mencionadas necessidades sociais impreteriveis e,
tao0-s6, na medida do indispensavel. 0 que, de forma
muito clara, correspondeu a uma opgao do legislador
constitucional em ndo limitar o exercicio do direito
a greve aos interesses e garantias constitucionais
dos empregadores e/ou empresarios, afirmando,
uma vez mais, o primado dos direitos fundamentais
dos trabalhadores perante interesses econémicos
ou de gestao.

BREVE NOTA CONCLUSIVA

Arelacao de trabalho, pela sua natureza humana
(e muitas vezes pessoal), ndo pode ser recondu-
zida a um bem transacionavel, sujeito, sem mais,
as flutuagdes da oferta e da procura. Do mesmo
modo, o direito do trabalho ndo pode ser funciona-
lizado a interesses econémicos, mesmo quando
estes também tém assento constitucional. Estes
principios sdo o verdadeiro legado de Abril para a
legislagdo laboral nacional. 3%
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SINDICALISMO EM PORTUGAL

DO ESTADONOVO
A DEMOCRACIA

@ MANUEL CARVALHO DA SILVA — Coordenador do CoLABOR e do polo de Lisboa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.

sindicalismo foi, nos dois Ultimos séculos,

um dos instrumentos mais influentes nas

transformacdes da sociedade, em todas

as suas escalas e mdltiplas dimensdes.
Para a existéncia de Regimes Democraticos ele é
absolutamente indispensavel em varias das suas
funcgdes e, em particular, nas de intermediag&o. Os
sindicatos trabalham identidades e representagdes
coletivas organizadas, conscientes dos seus direitos
e deveres e comprometidas com o equilibrio entre o
individual e o coletivo. Geram condi¢des para esta-
belecer compromissos fidveis e estabilizadores,
indispensaveis ao funcionamento da sociedade e
a organizagao pessoal da vida das pessoas.

E claro que no espago amplo do sindicalismo
surgiram diversos projetos que interpretaram e inter-
pretam (temos pluralidade e, nomeadamente, a
CGTP-IN e a UGT) de modo diferenciado a tensao
permanente entre dialogo e luta, conflito e compro-
misso, que estdo sempre no cerne das relagoes de
trabalho.

0 tripé que sustentou e sustenta o conceito
Trabalho Digno é composto pela liberdade de organi-
zac3o sindical (e patronal), pela existéncia do Direito
do Trabalho com as suas especificidades, pela efeti-
vidade da contratagao coletiva e do didlogo social.
Relagdes de trabalho assentes no poder patronal
unilateral, como pretende impor a onda neoliberal
que estd a varrer a nossa sociedade, constituem um
brutal recuo nos direitos que dao dignidade a quem
trabalha. O neoliberalismo procura recuperar a ficgdo
(velharia) da pretensa igualdade entre as partes —
patrao e trabalhador — mesmo que de um lado esteja
um trabalhador que necessita imperiosamente de

algum rendimento e, do outro, uma entidade com
um poder financeiro (e outros) superior a grande
parte dos Estados.

0 sindicalismo, desde logo em Portugal, tem
perdido (ou tem-lhe sido roubada) capacidade de
exercicio pleno do papel que historicamente foi
conquistando. Ao evocarmos os 50 anos do Golpe
Militar profundamente progressista de 25 de Abril
e a caminhada da Democracia, importa situar as
condigdes e a agenda com que o sindicalismo anti-
corporativo se apresentava na aproximagao ao 25
de Abril, no periodo mais efervescente da Revolugao,
e posteriormente.

J4 passaram cerca de 185 anos desde as
primeiras iniciativas do proletariado portugués
para a afirmacgao de formas de solidariedade
das «massas operarias>», na altura em nimero
bastante reduzido. A caminhada foi longa e cheia
de percalgos. Em setembro de 1933, foi publicado
— num contexto europeu e nacional de fascizagdo
— o pacote legislativo da ordem social do Estado
Novo, onde se incluia o Estatuto do Trabalho
Nacional, inspirado na Carta del Lavoro de Mussolini,
que amputou direitos laborais e sindicais, como
a proibicao de organizagao dos sindicatos em
confederagoes.

Os sindicatos responderam com a Greve Geral
de 18 de janeiro de 1934, protestando contra aquela
legislacao e também contra a deterioragao acelerada
das condi¢des de vida e de trabalho, mas a onda
retrégrada era muito forte. Logo em 1936, Salazar
legislou por forma a dar ao Governo o direito de
substituir, total ou parcialmente, elementos das
dire¢des dos «Sindicatos Nacionais», tentando







precaver-se contra a hipotética infiltragao de sindica-
listas anticorporativos. Todavia, houve movimentos
grevistas significativos nos anos 40 e na passagem
dos anos 50 para os 60, até aproveitando energias
geradas pela agao politica associada a candidatura
do General Humberto Delgado, em 1958.

A década de 60 foi tempo de passos de
mudanga. Registou-se um impulso de industriali-
zagao — Portugal entrou na EFTA em 1963. Surgiram
algumas multinacionais a aproveitar 0s nossos
baixos saldrios. A terciarizagao da economia deu
0s primeiros sinais. Acentuou-se 0 processo migra-
tério interno. Sentiu-se um impacto social e poli-
tico forte, vindo da emigragao e da guerra colonial.
E cresceu a entrada das mulheres no «mercado
de trabalho». Neste quadro, intensificou-se a luta
operaria e sindical.

Ativistas sindicais anticorporativos (de sensi-
bilidades politicas diversas) foram-se organizando
em varias regides e setores, para conquistar as
dire¢des dos sindicatos corporativos (estratégia
assumida pelo Partido Comunista Portugués na
década de 40 e, mais tarde, também por movi-
mentos catélicos progressistas ligados ao mundo
do trabalho). As lutas nos campos do Alentejo e
Ribatejo pelas oito horas de trabalho e noutros
setores intensificaram-se.

Na segunda metade da década, aqueles sindi-
calistas comegaram a somar vitérias e dai resultou
uma dindmica laboral e social nova e transforma-
dora. E nesse contexto que, aproveitando alguma
descompressao inicial provocada pela substi-
tuicdo de Salazar e, de forma muito habil, a legis-
lagao sindical Marcelista de 1969, surgem as



Reunides Intersindicais — a primeira convocada a
01 de outubro de 1970 e realizada no dia 11 — que
rapidamente se consubstanciaram, na pratica, em
Central Sindical, a Intersindical. A Pide/DGS, logo em
fevereiro de 1971, informava estar ali o «embrido
de Central Sindical>.

Com esse avango organizacional, veio uma
importante agenda laboral e social, com matérias
fulcrais: i) a contratagdo coletiva com contetidos
inovadores; ii) a reducao do horario de trabalho e
a exigéncia da «semana inglesa»; iii) excelentes
teses para a Seguranca Social; iv) as liberdades em
geral, e a de reunido em particular; v) propostas para
o Salario Minimo Nacional (SMNJ; vi) a reclamag&o
do dia 1 de Maio como feriado.

Apesar da repressao, os sindicatos — que
sdo sempre espago de construgdo de esperanga

— conseguiram agao e luta nos locais de trabalho
e assembleias com milhares de trabalhadores.
Afrontaram a ditadura, evidenciaram a podridao
da paz social assente na cultura da pobreza e na
repressao, denunciaram a guerra e defenderam
a paz. Ontem, como hoje, o sindicalismo é um
dos opositores mais eficazes a explora¢ao que o
fascismo faz de ressentimentos, do egoismo, do
6dio, da continua divisao entre «pessoas de bem>»
e «malandros», da negagao das liberdades de prin-
cipios de solidariedade e universalismo.

Este sindicalismo deu relevantes contributos ao
desenvolvimento da nossa Democracia. Primeiro,
contribuiu para que o Golpe Militar dos Capitaes —
com um programa politico progressista — se transfor-
masse em Revolucgao. Segundo, a sua agenda muni-
ciou decisdes dos governos provisdrios para resposta
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a explosao de direitos de que os trabalhadores se
sentiam credores. Entre 0 25 de Abril e a entrada em
vigor da Constituicao da Republica (CR), a 2 de abril
de 1976, houve imensa produgao legislativa.
Terceiro, a dignidade que os constituintes deram
aos direitos e deveres dos trabalhadores na CR cons-
tituiu uma extraordinaria conquista, a que nao foi
alheia a grande dimensao da luta laboral e social.
Quarto, a pluralidade, o universalismo, a maturi-
dade, o prestigio e solidariedade desse sindicalismo
caldeado na luta antifascista motivaram confianga
nos setores que nao tinham sindicatos, desde
a Administragdo Pablica (AP) ao setor agricola,
passando pelas pescas e outros. Estes novos sindi-
catos (em varios subsetores o pluralismo de repre-
sentag3o surgju logo no inicio desses processos) e a

unidade na agao entre novos e antigos criaram-lhes
condigOes para serem construtores de pilares funda-
mentais do Estado Social de Direito Democratico: na
construgao do sistema de Seguranga Social e de
protecao social, na edificagao do SNS, no combate
pelaigualdade e contra a exploragao infantil, na
reestruturacdo de servicos publicos.

Quinto, foi (e €) muito importante o apego dos
trabalhadores a valorizagao da CR: para protegao
dos seus interesses e para o confronto com 0s
inimigos do Regime Democratico. Essa opgao ja
surgiu, de forma marcante, no Congresso de Todos
os Sindicatos (o segundo da Intersindical), em
janeiro de 1977. Nesse congresso, aquela Central
Sindical passa a designar-se Confederagao Geral dos
Trabalhadores Portugueses-Intersindical Nacional e



antecede a criagdo da Unido Geral de Trabalhadores
(UGT) em outubro de 1978.

0 movimento sindical —todo — obteve, ao longo
dos 50 anos da Democracia, imensas conquistas.
Por evidéncia das diferengas inerentes a distintos
projetos sindicais, os atores do mundo sindical
atuaram com interpretagdes distintas — quanto a
definicdo de estratégias, a agao e aos resultados
obtidos. Isto passou-se quer no periodo mais quente
da Revolugao, entre 1974 e 1986, espago temporal
em que as decisdes estavam profundamente depen-
dentes das forgas politicas e sociais internas, quer
a partir dai, quando Portugal assumiu a condig¢ao
de membro da CEE, hoje Unido Europeia. As leituras
sobre ganhos e perdas, suas causas e consequén-
cias, também tém de ser feitas tendo em conta esse
marco e suas continuidades.

Ja passou tempo suficiente para se poderem
fazer boas andlises criticas. Contudo, ndo cabem
neste texto. Atrevo-me, todavia, a deixar um registo:
se me pedirem que identifique trés maldades feitas
aos trabalhadores e suas organizagdes, talvez
releve: i) a legislagdo que generalizou a precarie-
dade do emprego; ii) a elaboragdo do Cddigo de
Trabalho (2003), em particular pelo rombo que veio
provocar na contratagao coletiva e no principio do
tratamento mais favoravel; iii) o pacote legislativo
de 2012, do governo PSD/CDS/Troika, inserido na
institucionalizagdo da desvalorizagao salarial como
varidvel da economia.

Onde estamos? Para onde vamos?

Podemos arrumar em oito conjuntos as grandes
questdes da sociedade atual: i] as relativas ao
avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
com incidéncia no digital, na robotizagao e na inte-
ligéncia artificial; ii) o sistema econdémico financeiri-
zado, os seus falsos determinismos e as reformula-
¢Oes das cadeias de produgio e de distribuigao; iii)
as (des)igualdades e a reparti¢3o da riqueza; iv) os
problemas climaticos e ambientais; v) 0 aumento da
esperanca de vida e a necessidade de o dignificar;
vi) o problema demografico; vii) o papel da Escola
para preparar cidadaos plenos, e dar atengao ao
saber fazer; viii) as politicas publicas necessarias
num Estado Social de Direito Democratico.

Estes grandes conjuntos de problemas e
desafios evidenciam-se no quadro de profundas
mudancas geopoliticas e geoestratégicas, quando
é evidente a perda de credibilidade da Democracia.
Concomitantemente, a Unido Europeia parece estar
a preparar uma economia de guerra, que €, como
todos sabemos, a crise das crises. 0 Estado Social
pode ser colocado debaixo de brutais afrontas,
exatamente quando a Questao Social, resultante
dos efeitos devastadores de politicas injustas e da
brutal apropriagao egoista da riqueza, se apresenta
no centro dos grandes problemas da Humanidade.

0 trabalho e 0 emprego surgem no epicentro
de todos aqueles grandes conjuntos de questdes
e mantém-se a profunda relagdo entre trabalho,
emprego e protecao social. Contudo, no discurso
patronal e até na Escola, imperam os conceitos
«colaborador» e «empreendedor», que distorcem o
lugar e o valor do trabalho, inviabilizam abordagens
sérias sobre as profissdes (velhas e novas) junto
dos jovens, e sobre as qualificages.

Fala-se deste conceito como se as qualifica-
cdes escolares e profissionais fossem apenas
uma e a mesma coisa. As formagdes escolares
sdo indispenséveis (e avangou-se muito] para se
obterem boas qualificagdes profissionais. Contudo
isso s6 € possivel se o perfil de especializagdo da
economia evoluir, e se a aposta na modernizagao
da Administragao Publica for efetiva.

Hoje varios setores de atividade tém neces-
sidade de «m3o de obra». Eles ndo precisam de
«colaboradores>. Precisam, sim, de serralheiros,
eletricistas, carpinteiros e outras profissées.

Somos uma sociedade multicultural e multiétnica,
com uma grande fatia de populagao imigrante. As
solugdes a encontrar para consolidagao e reforgo da
Seguranga Social, do SNS, da Escola, da Habitag3o, da
Justica, tém de ser feitas a partir destas realidades,
encontrando respostas para o presente continuo,
que é (em grande medida) o caminho para o futuro.

A geragdo mais jovem parece trazer, com forga,
a afirmagao de que ha muita vida para além do
trabalho. Isso serd bom, mas impora uma melhoria
dos salérios e de todos os rendimentos, diretos e
indiretos, vindos do trabalho. O sindicalismo tera
ai um relevante papel. 3%
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uando a revolugdo irrompeu em Portugal, a 25 de

abril de 1974, as vidas das mulheres portuguesas

eram subjugadas pela legislagcdo discriminatéria e

pela normatividade social que as votava ao papel de
«donas de casa» e a uma espécie de seres de segunda, comple-
tamente inferiorizadas face a figura do «chefe de familia», ao
«poder marital>» e ao dever do «governo doméstico>, ditados
pelo Direito da Familia de entdo. A Constitui¢ao Politica do Estado
Novo determinava que, por questdes de «natureza>, da «moral»
e na defesa do «bem comum>, as mulheres ndo podiam exercer
varias profissdes; as casadas necessitavam de autorizagao dos
maridos para celebrarem contratos de trabalho e mesmo depois
do levantamento dessa obrigatoriedade, em 1967, os maridos
continuavam a poder anuld-los se assim o entendessem. As
mulheres estavam, também, impedidas de realizar trabalho
noturno, do exercicio da carreira diplomatica, da magistratura
judicial e de cargos de chefia na administragao local*; as profes-
soras primarias viam condicionado o seu direito ao casamento,
tendo de pedir autorizagao ao Ministério da Educagdo Nacional;
as enfermeiras hospitalares e as hospedeiras de ar estavam
mesmo proibidas de casar; na inddstria, e em muitos contratos
coletivos de trabalho, as mulheres ndo podiam trabalhar em
certas categorias profissionais especializadas, limitando-se a
tarefas indiferenciadas e mal remuneradas (Monteiro, 2010).
Existia uma extensa lista, que datava do ano de 1934, de traba-
Ihos proibidos as mulheres por serem considerados nocivos a
«saude da trabalhadora», e que apenas foi alterada um ano antes
da revolugao (Portaria 183/73, de 13 de margo). Eram proibidos
trabalhos na construgao civil e o trabalho subterraneo nas minas,
por exemplo. Em 1969, foi consagrado o principio da igualdade
salarial (Decreto-Lei 49 408, de 24 de novembro), na sequéncia
da ratificagao, em 1966, da Convengao 100 da OIT, porém, as
convencdes coletivas de trabalho continuaram a perpetuar a
discriminagao salarial das mulheres relativamente aos homens.

1 Estas proibi¢des seriam erradicadas logo em 1974, através de legislacao que garantiu o acessoa
todos os cargos da carreira administrativa local (Decreto-Lei 492/74, de 27 de setembro); a carreira
diplomatica (Decreto-Lei 308/74, de 6 de julho); 3 magistratura (Decreto-Lei 251/74, de 12 de junho).

Capa original de As Mulheres do Meu Pais, de Maria Lamas, editado em 1948,
em Lisboa.

Embora tudo as remetesse normativa e ideologicamente para
uma domesticidade subalterna, a verdade é que, por contraste
com esta ideologia familista, patriarcal e conservadora, desde
cedo as mulheres portuguesas enfrentaram a dureza do trabalho;
trabalho que rimava com analfabetismo e com pobreza, como
tao bem foi retratado por Maria Lamas, no livro Mulheres do meu
Pais, publicado entre 1948 e 1950.

Foi na década de 1960, porém, que a feminizagao da forga de
trabalho passou dos 18% para os 26%, fruto de expressivas neces-
sidades de mao-de-obra devido, sobretudo, a guerra colonial e a
emigracao que sangraram o Pais. Desde entdo, Portugal apresenta
das mais elevadas taxas de participagao das mulheres no mercado
de trabalho, a tempo inteiro, destoando dos restantes paises do
Sul da Europa, mas também de paises do Norte da Europa, onde
a elevada participagao feminina ocorre dominantemente a tempo
parcial. Dados do Eurostat d3o conta de uma taxa de emprego das
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mulheres portuguesas (entre os 20 e os 64 anos), de 74,8%, em
2022, umas das mais elevadas da Unido Europeia.

Voltando a origem desta feminiza¢ao do mercado de
trabalho portugués, na década de 1970, a expansao do setor
terciario e o forte investimento nos servigos publicos funda-
mentais a criagao do Estado Social, as politicas econédmicas
e laborais (redistributivas e de protegao dos direitos de quem
trabalha) desencadeadas no pds-revolugdo do 25 de Abril,
tiveram um impacto inédito neste aumento do emprego
feminino (Ferreira e Monteiro, 2013). Foi o caso da criagao
da licenga de maternidade de 90 dias? e de varios direitos na

2 DL112/76,de 7 fevereiro, criaalicenga de maternidade de 90 dias, direito extensivo amulheres
abrangidas por contrato individual de trabalho, trabalhadoras rurais e do servigo doméstico.

Jovens trabalhadoras das minas i
de Sdo Pedro da Cova.

Foto de Maria Lamas, com a Iegendz:'
«Este esforco repete-se dezenas de
vezes por dia, sempre igual, sempre
esmagador.

Causa espanto a resisténcia das mulheres
que o realizam, sem qualquer ajuda,
unicamente @ custa dos seus mésculos
retezados e doridos» (pdg. 375).

gravidez, maternidade e assisténcia a familia, mas também
da fixagdo do saldrio minimo ou, ja na viragem para a década
de 1980, da criagao da designada «Lei da Igualdade», através
do Decreto-Lei 392/79, de 20 de setembro, que pretendia dar
efetividade as disposicoes de garantia da igualdade e da ndo
discriminagao no trabalho e no emprego em razao do sexo,
consagradas na Constituicdo de 1976. Esta «Lei da Igualdade>
criou, em 1908, a Comiss&o para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE), assente num modelo precoce de tripartismo
e de didlogo social, anterior mesmo a criagao do Conselho
Permanente de Concertag&o Social, em 1984 (Monteiro, 2010),




que ainda hoje, entre outras competéncias, emite pareceres
sobre denuncias de discriminagdo em razao do sexo e de nao
respeito pelos direitos de parentalidade.

Do lado dos direitos civis, com as profundas reformas do
Cédigo Civil, em 1978, especialmente nos dominios do Direito
da Familia, o «governo doméstico>» deixou de ser atribuido
as mulheres e a figura do «chefe de familia> foi eliminada. A
liberdade e a independéncia na familia juntavam-se, assim, a
liberdade profissional das mulheres no trabalho e no emprego.

0 investimento na educag&o (fomentado pela democrati-
zagao do direito constitucional a educagdo e ao ensino a partir da

década de 1980), e a aposta no prolongamento da escolaridade
até a conclusao do ensino superior, foram sendo cada vez mais
uma aposta das jovens portuguesas, consumando a continui-
dade do processo de feminizagdo do mercado de trabalho. Das
mais analfabetas durante o Estado Novo (em 1960, 72,1% n3o
tinham qualquer nivel de escolaridade), o facto é que as mulheres
passaram a ser as mais escolarizadas e detentoras de niveis
mais elevados de credenciagdo educacional. Sao hoje maiori-
tarias entre as pessoas que concluem licenciaturas (58,8%),
mestrados (59,3%) e doutoramentos (51,7%), segundo dados
de 2021-22 (CIG3).

3 https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/IC2023.pdf
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Nao cabendo aqui uma enumeragao exaustiva de todas as
transformacdes legais e sociais que ocorreram durante o processo
de democratizagao e de consagracao da igualdade formal perante
alei de mulheres e homens, fica claro que numa década, ou seja,
«entre 1970 e 1980, [Portugal] varreu da legislago a discrimi-
nagao em razao do sexo, assumiu o compromisso internacional
com a agenda da igualdade, e criou dois mecanismos oficiais para
aigualdade de mulheres e homens» na Administragdo Publica
(Monteiro, 2010, 2013). Se era evidente e intoleravel a consta-
tagao da opressao das mulheres na legislagao e na vida durante
o Estado Novo, ventos favoraveis juntaram-se num contexto poli-
tico-social em renovacgao, democratizagao e internacionalizagao
normativa e institucional. Entre 1375 e 1985, as Nag6es Unidas
realizaram a Década das Mulheres, marcada pela promocgao de
trés Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres (México 1975;
Copenhaga, 1980; Nairobi, 1985], coroadas depois, em 1995,
pela decisiva Conferéncia de Pequim e respetivas Declaragao e
Plataforma de A¢ao de Pequim. Com a «Lei da Igualdade>, por

exemplo, Portugal preparava também o seu ordenamento juridico

para a ades&o a Comunidade Econdmica Europeia* (CEE] e a rati-
ficagdo (em 1981) da Convengdo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao Contra as Mulheres (CEDAW) das Nagdes
Unidas.

Tudo isto conformou um quadro legal de politicas de igual-
dade progressista, num Pais saido de uma tao longa e prejudi-
cial ditadura. A vida das mulheres portuguesas melhorou, sem
dudvida, em muitos dominios. A sua entrada massiva no mercado
de trabalho teve impactos nas dinamicas familiares, nas suas
trajetdrias na sociedade, no sistema de educagao, no acesso ao
consumo, na forma como concebem o seu lugar no mundo, no
espaco publico e no privado.

E importante, porém, ressalvar que a transformagao de um
modelo familiar de «ganha-pao masculino> para um modelo
de «duplo saldrio> faria antever mudancgas mais profundas e

4 Transpunha duas diretivas europeias de promogao da igualdade no emprego para a legislagao
nacional (a 75/117/CEE, relativa a igualdade salarial, e a 76/207/CEE relativa a concretizagdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres, no que se refere ao acesso ao
emprego, a formagao e promog3o profissionais e as condigdes de trabalho).




Das mais analfabetas durante o Estado
Novo (em 1960, 72,1% nao tinham
qualquer nivel de escolaridade], o facto é
que as mulheres passaram a ser as mais
escolarizadas e detentoras de niveis mais
elevados de credenciagcao educacional

consistentes do que o que se verifica ainda nas representacoes,
valores e atitudes associados ao género, e nas visdes estereo-
tipadas sobre os papéis de homens e mulheres. Assim o tém
sublinhado estudos realizados a partir de dados de inquéritos
europeus de atitudes, que situam Portugal apenas no grupo dos
paises intermédios, entre os tradicionalistas e os mais igualita-
rios em matéria de valores sobre os papéis de género (Torres et
al., 2009).

Exemplo disso mesmo é o facto de, ndo obstante os enormes
avancos nas politicas de apoio a parentalidade, desde 2009,
pela indug&o das licengas partilhadas (que atingiu, no ano de
2023, pela primeira vez, os 60%), predomina ainda um ideal femi-
nino mais maternalista, continuando a atribuir-se as mulheres
as tarefas de cuidado doméstico e familiar (Wall, et al., 2016).
Estas crengas, adicionadas a insuficiéncia dos mecanismos
de protec¢ao social as familias, fazem com que sejam ainda
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Licenciada em Economia

pela Universidade do Porto, Elisa Ferreira
fez Mestrado e Doutoramento na mesma
drea, na Universidade de Reading.

Foi Professora de Economia na
Universidade do Porto, Vogal do Conselho
de Administragdo do Instituto Nacional

de Estatistica, Ministra do Ambiente e
Ministra do Planeamento e do Ordenamento
Territorial, Deputada a Assembleida

da Republica e ao Parlamento Europeu,
Administradora e posteriormente
Vice-Governadora do Banco de Portugal,
entre outros cargos de elevado prestigio.

Comissdria Europeia para a pasta

da Coesdo e Reformas desde 2019, termina
em 2024 um mandato marcado por guerras
e uma pandemia, que trouxeram ainda
maiores desafios as Politicas de Coesdo

da Unido Europeia.

A partir de Bruxelas, respondeu
as perguntas da Dirigir&Formar,
com a simpatia que a caracteriza.

(@ REGINAARALID —Gabinet de Comunicagio e elagoes Exernas EFR 1P,
@ Fornecidas pela entrevistada
Dirigir&Formar: Aproveitando o tema desta edi¢ao da D&F,
comegamos por lhe perguntar, de que forma é que a Politica de
Coesao da Unido Europeia se alinha com os objetivos de emprego
e formagao profissional, especialmente a luz das comemoragdes
do 25 de Abril e meio século de politicas nessa area?
Elisa Ferreira: A Politica de Coes&o da Unido Europeia tem por
objetivo reduzir as disparidades econdmicas, sociais e territoriais,
de forma a promover um crescimento harmonioso em toda a
UE e em cada Estado-Membro. E uma politica que pretende dar
atodos os cidaddos as mesmas oportunidades de sucesso,
independentemente do local onde vivem, promovendo a
igualdade de oportunidades no acesso ao emprego, educagao,
salde, cultura. Sao aspetos cruciais para todos os cidadaos, que
ecoam os valores de Abril.

A democracia nunca serd verdadeiramente completa sem
que todos tenham acesso a educagao, a formagao e ao bem-estar
social. Tal é particularmente claro num pais como Portugal, que
tem historicamente um dos mais baixos niveis de qualificagdes da
Europa. Nao podemos esquecer que em 1974 mais de um quarto
da populagao nao sabia ler nem escrever. E uma grande maioria dos
restantes tinha um nivel de escolaridade inferior ao ensino primario.
Isso tinha um enorme impacto na sua capacidade de intervengao
publica, na sua liberdade e na sua realizagao pessoal e social.

Se hoje a situagao é radicalmente diferente, foi em grande
parte gragas aos apoios dos fundos da Politica de Coesao, 0 Fundo
Social Europeu Mais (FSE+] e o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDERY), ndo apenas pelos volumes de financiamento
disponibilizados, mas portoda a mobilizagdo que encorajaram, as
estruturas que ajudaram a estabelecer e expandir.

D&F: Considerando a necessidade de uma abordagem

mais localizada na politica de coesdo, como € que esta

pode contribuir para promover oportunidades de emprego

e formacao profissional adaptadas as necessidades
especificas de cada regido?

EF: Creio que esta questao esta no cerne da Politica de Coesao.

E fundamental que a politica se adapte ao contexto local, caso

contrdrio nao vai funcionar. E para isso é preciso envolver
0s agentes econémicos e sociais — as pessoas de cada
municipio, de cada regido, que sdo quem melhor conhece os
problemas concretos e quem pode mais facilmente ajudar a
identificar as solugdes mais eficazes localmente.

Uma politica de formagao profissional centralizada e
desarticulada das estratégias de especializagdo regionais




e das necessidades locais ndo contribuiria para uma maior
aproximagao dos trabalhadores ao mercado de trabalho,

nem ajudaria as empresas a obter trabalhadores com as
qualificagdes de que necessitam para serem competitivas.

Isto é ainda mais necessario em regides com economias pouco
diversificadas, onde as oportunidades de emprego sao menos
abundantes e para onde as empresas sdo menos atraidas se as
politicas publicas nao contribuirem para uma maior adequacao
da oferta a procura de trabalho.

Na sua esséncia, esta abordagem inclusiva reflete o
compromisso com os principios democraticos de consultae
participagao popular. Por exemplo, a Comunicagao «Rentabilizar os
talentos existentes nas regides da Europa> é muito clara quanto a
necessidade de os fundos existentes serem direcionados para as
regides que enfrentam maiores desafios impostos pela transicao
demografica, ajustando-os aos desafios concretos. Através de
investimentos no ensino profissional e na educagao de adultos,
pretende-se dotar os individuos das competéncias necessarias
para que sejam bem-sucedidos num quadro digjtal e ambiental em
constante evoluc3o. A criagao de centros de exceléncia profissional,
apoiados pelo programa Erasmus+, exemplifica a dedicagao da
Politica de Coesao na promogao do desenvolvimento econémico
regional, bem como da inovagao.

D&F: A Politica de Coesdo pode facilitar a conectividade
entre regides para promover oportunidades de emprego e
formacao profissional em toda a UE? De que forma?
EF: Amobilidade é importante, tanto para a economia como
para a vida social. Ao facilitar as ligag@es fisicas e digitais,
a Politica de Coesao facilita o ajustamento do mercado de
trabalho, permitindo aos trabalhadores aceder a melhores
oportunidades de emprego, por um lado, e as empresas um
maior campo de recrutamento, por outro.

Refiro-me aquitambém & mobilidade transfronteirica,
que é essencial para muitas regides em Portugal e portoda a
Europa. Temos procurado facilitar essa mobilidade, mas este
processo requer ainda um longo trabalho, incluindo ao nivel do
reconhecimento de qualificagdes entre os Estados-membros.
No que diz respeito a mobilidade para fins de aprendizagem, o
FSE+, em sinergia com o programa Erasmus-+, também facilitaa
mobilidade transnacional e transfronteirica dos estudantes e do
pessoal docente e ndo-docente a todos os niveis de ensino. Trata-se
de um dos grandes motores da chamada «unidade europeia
na diversidade>. E um objetivo extremamente importante e o
Erasmus+ é mesmo um dos nossos programas mais conhecidos.
E uma verdadeira expresséo do que a Unido Europeia representa.



D&F: Em fevereiro deste ano, foi publicado o relatério
«Coesao para uma Europa Competitiva e Inclusiva»

no qual sdo feitas varias recomendagdes. Uma delas indica
anecessidade de investir no desenvolvimento do capital
humano para reduzir as desigualdades territoriais.

Como é que a Politica de Coesao pode ser instrumental na
promogcao de programas de formacao profissional acessiveis
e eficazes em todas as regioes da UE?

EF: 0 Relatério a que se refere foi produzido por um grupo
independente de peritos que criei, em janeiro de 2023, para
langar um debate sobre o futuro da Politica de Coesdo. Apesar
de o Relatério nao vincular a Comissao Europeia, posso dizer
que concordo de forma geral com a avaliagao feita. A este
propdsito, aconselho também a leitura do 9.° Relatério sobre
a Coesao, publicado pela Comissao Europeia em margo deste
ano, onde se faz uma analise muito profunda da situagao
europeia em termos de disparidades regionais e de desafios
para 0s anos que se avizinham.

0 FSE+ e o FEDER desempenham um papel extremamente
importante na melhoria da qualidade e pertinéncia do ensino
e da formagao profissionais, sobretudo nos paises menos
desenvolvidos, onde hd uma maior disparidade entre a oferta e
a procura de trabalho em termos de qualificagées. Por exemplo,
apoiando a modernizagao dos sistemas de emprego e formagao
profissional para responder as necessidades decorrentes
das transi¢des digital e climatica, a utilizagao de ferramentas
digitais, o desenvolvimento das competéncias dos professores
e estudantes, bem como a criag3o dos centros de exceléncia
profissional, apenas para citar alguns exemplos.

Muitos Estados-membros estdo a aproveitar este potencial
para porem pratica uma reforma da politica de emprego e formagao
profissional, em conformidade com os principios delineados na
Recomendag&o do Conselho sobre o tema, adotada em 2020.

0 potencial mobilizador deste trabalho é incrivel: impulsiona
amudanga e motiva as pessoas. Ctia um melhor sistema de
educacao. E o seuimpacto é duradouro. Uma educagao sélida dura
toda a vida, com um grande impulso sobre a produtividade.

D&F: O relatdrio também destaca a importancia de construir
melhores instituigdes nacionais e regionais. Como é que
esta melhoria institucional pode contribuir para uma

melhor implementacao de politicas de emprego e formagao
profissional?

EF: A qualidade das institui¢des é fundamental para todos

os aspetos das politicas publicas, desde a sua concegdo, ao
planeamento e execucdo. Todos os estudos mostram que

as regides com instituicdes mais fortes e mais capazes sao
mais competitivas e oferecem uma melhor qualidade de vida
as suas populagdes. Ao invés, instituices débeis funcionam
como um travao ao crescimento. Obviamente, tal cendrio ndo
é bom. Por isso, na Comissao Europeia empenhamo-nos muito
em promover uma maior capacita¢ao das administracdes
publicas nacionais, regionais e locais, quer através da
assisténcia administrativa inerente aos fundos da Politica de
Coesao, quer através de instrumentos especificos, como o
Instrumento de Assisténcia Técnica, que é gerido pela Dire¢ao
Geral para as Reformas (DG REFORM), que tutelo, juntamente
com a Diregdo Geral para a Politica Regional e Urbana (DG
REGIO).

Todos temos a capacidade de reconhecer a importancia
de boas instituicdes publicas. Isto é visivel na nossa interagao
com os servigos prestados pelos municipios. Diz igualmente
respeito as empresas, por exemplo, quando solicitam uma
licenga de construgao ou sdo confrontadas com um litigio.

E, mais importante ainda, diz respeito a qualidade do nosso
sistema educativo e de formagao. Se nao proporcionar as
competéncias adequadas, as empresas, tanto privadas como
publicas, ndo irado conseguir encontrar as pessoas certas.

Infelizmente, nos Gltimos anos temos enfrentado vérias
crises com um enorme potencial disruptivo da nossa vida
e da nossa economia: a pandemia de Covid-19, a onda de
refugiados provocada pela invasao russa da Ucrania, a crise
energética espoletada pelas agdes russas apds a invasao
da Ucrania. Em cada uma dessas crises, ficou bem clara a
necessidade de assegurar administragées publicas sélidas,
capazes e bem equipadas em termos de estruturas fisicas
e humanas para acorrerem aos mais vulneraveis e para
coordenarem agoes coletivas essenciais para proteger os
cidadaos e garantir o continuo funcionamento da economia.

No caso concreto da formagao e do emprego, a Politica de
Coesao apoia a modernizagao e refor¢o das institui¢oes do
mercado de trabalho, bem como os sistemas de educagdo e de
formagao profissional. 0 impacto das alteragdes demograficas
torna este aspeto ainda mais importante. A procura de talento
para competéncias especificas aumentara. As empresas
competitivas poderao oferecer melhores saldrios e melhores
condig6es. 0 setor publico, incluindo o setor da educagao,
enfrentard uma maior pressao para encontrar as pessoas
certas, os formadores e professores certos, principalmente
numa situagao que ja é hoje muitas vezes complicada.
Muitos Estados-membros e regides ja enfrentam escassez
de pessoal e de competéncias. Em suma, parece-me que,
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no futuro, temos de pensar de que forma € possivel fazer
melhor, nomeadamente no que diz respeito as politicas
de emprego e de formagao profissional. A capacidade das
instituicdes é vital para obter bons resultados e para o
progresso social.

D&F: Falando ainda do relatério, nele é enfatizada
aimportancia da simplificagdo dos procedimentos
administrativos da politica de coesao. Que impacto é que
essa simplificagdo pode ter na implementagao de programas
de emprego e formagao profissional?
EF: 0 quadro financeiro atual ja beneficiou de grandes esforgos
de simplificagao. Por exemplo, para o Fundo Social Europeu,
métodos de reembolso simplificados sdo j& a norma para os
projetos de valor inferior a 200 mil euros, 0 que representa
cerca de 90% do total. Mas ha certamente muito mais que
podemos fazer. Ndo s6 a nivel europeu, mas também a nivel
nacional, onde nem sempre se aproveita todo o potencial de
simplificagao oferecido pelos regulamentos europeus.
Mesmo as propostas concretas para o futuro quadro
financeiro sendo da responsabilidade da préxima Comissao,
que entrara em funges até ao final do ano, é possivel tornar
desde ja as regras mais simples, através de um modelo de
execuc¢ao mais focado no desempenho e nos resultados. No
entanto, é preciso ter presente que a criagao de mais modelos
de financiamento baseados nos resultados exige que os
Estados-membros definam claramente o que sera financiado,
para que objetivos e em que condigdes especificas.

D&F: De que forma a integragao da Politica de Coesao no
sistema de governagao econdémica pode fortalecer os
esforgos para promover o emprego e a formagao profissional
na UE?
EF: A Politica de Coesdo esta integrada no sistema de
governagado econémica no quadro do chamado Semestre
Europeu. Todos os anos, a Comissao Europeia analisa em
detalhe o desempenho dos Estados-membros, ndo sé a nivel
macroeconémico, mas também em setores como a educacao,
os cuidados de saude, os apoios sociais ou a coesao territorial.
E com base nessa anélise que, sob proposta da Comissio,
o Conselho de Ministros da UE adota recomendagdes
especificas por pais sobre o que devem ser as prioridades de
cadaum nos 12 a 18 meses seguintes.

A Politica de Coesao toma estas recomendagdes como
base para definir as prioridades em termos de investimentos
e reformas a financiar, apés um debate alargado com os

Estados- Membros. 0 Pilar Europeu dos Direitos Sociais
desempenha um papel importante neste contexto. As metas
ajudam-nos a aferir os progressos realizados em cada pais,
mas também a falta de progresso, enfatizando onde se deve
investir para aumentar a competitividade da Unido Europeia e
ajudar cada regido a tirar o maximo partido das oportunidades
oferecidas pela transi¢ao climatica e digital e fazer face

ao impacto da transicao demografica. Para a maioria dos
Estados-membros, a avaliagao é clara e a UE estara pronta
a apoiar significativamente o investimento no emprego, na
educacao e na formagao.

D&F: Para terminarmos, e no ano em que vai completar os
cinco anos do seu mandato enquanto Comissaria Europeia,
pode dizer aos leitores da Dirigir&Formar que caminho
gostaria de ver a Unido Europeia seguir, apds a sua saida, ao
nivel das politicas de coesdo?

EF: O projeto europeu foi sempre marcado por um avango
conjunto de maior integragao econémica com maior coesdo
territorial e social. Jacques Delors, antigo presidente da
Comissao Europeia, disse, em finais do ano passado, nao
muitas semanas antes de falecer, que a concretizagdo do
mercado Unico europeu nao teria sido possivel sem a Politica
de Coesao. Tal como o grande alargamento de 2004 n3o teria
sido 0 sucesso que manifestamente foi sem a expansao da
Politica de Coesao, que 0 acompanhou. Jacques Delors tinha
plena consciéncia da enorme for¢a centripeta da integragao
econdmica. Sem um esforgo de coesao territorial, as empresas
localizadas nas regides mais pobres, que sdo quase sempre
também as mais periféricas, ttém muita dificuldade em
competir no mercado interno. E deixar essas regides para tras
seria um erro enorme, pois significaria deixar fora do mercado
interno uma substancial parte da populagao e todos os
recursos disponiveis localmente.

APolitica de Coesao tem demonstrado a utilidade desse
investimento. A titulo de exemplo, os paises que entraram para
a Unido Europeia nas Gltimas duas décadas viram o seu PIB
per capita aumentar de cerca de 50% da média europeia em
2000 para 80% em 2023 — é um progresso enorme! E todos os
estudos mostram que todas as regides europeias beneficiam
da Politica de Coesao, incluindo as mais ricas, que beneficiam
de um mercado mais amplo e do acesso aos recursos
humanos e fisicos das regides menos desenvolvidas.

Mas a Politica de Coesao tem de evoluir. E porisso que
lancei um debate sobre o futuro da Politica, como referi ha
pouco. Queria incentivar um debate completo e transparente



com todos os parceiros, com contributos de peritos na area,
mas também com a participagao de todos os interessados,
através de debates adicionais organizados pelas autoridades
nacionais e regionais, ou em eventos, como o Férum da
Coesao, que reuniu mais de 800 pessoas em abril, em
Bruxelas.

Tendo em conta o interesse de toda a Europa, e com
base nas minhas préprias experiéncias, estou convencida
de que a UE necessita de uma Politica de Coesao reforgada
e modernizada para impulsionar o modelo europeu de
crescimento, promover a inclusao, e concretizar o objetivo
de coesao econémica, social e territorial consagrado nos
Tratados.

Olhando para o futuro, a Politica de Coesao articula-se em
torno de trés vertentes.

Em primeiro lugar, todos devem poder beneficiar das
transformagdes econémicas. Nenhum Europeu deve ser, ou
sentir-se, esquecido, nem sofrer a frustragao de vera sua
regido estagnada numa armadilha de desenvolvimento.

Os investimentos estratégicos em setores e industrias
fundamentais proporcionados pela Politica de Coesao podem
reforcar a competitividade, impulsionar a produtividade e criar
empregos de qualidade, libertando assim todo o potencial de
cada regido. Serd necessario adotar novos métodos, centrados
ainda mais no desempenho e nos resultados.

Em segundo lugar, é preciso aproveitar o potencial dos
cidadaos e parceiros Europeus, investir nas competéncias,
simplificar a Politica de Coesao e, ao mesmo tempo, reforgar
a capacidade de os beneficidrios executarem os projetos
necessarios de forma eficiente e eficaz. Com base
na estreita colabora¢ao com as comunidades e 0s
parceiros locais, os esfor¢os europeus devem dar
prioridade ainclusao e a participagao.

Em terceiro lugar, os objetivos da Politica
de Coesdo devem sertambém tidos
em conta pelas outras politicas
nacionais e europeias. Todas tém
um impacto territorial
assimétrico,
resultando dos
diferentes pontos
de partida das regides,
que nao pode ser
ignorado. As reformas
orientadas para o
crescimento e o reforco

das capacidades institucionais devem amplificar o impacto
dos investimentos financiados pela Politica de Coesao,
contribuindo para a sua eficacia. Ndo podem ignorar esse
impacto e deixar todo o esfor¢o de coesao territorial e social
para uma politica especifica, como se esta existisse isolada do
resto da economia.

A medida que lutamos por uma Uniao Europeia mais
unida e resiliente, estou firmemente convicta de que o0 nosso
compromisso comum para com a coesao, a prosperidade e a

convergéncia é o Unico caminho a seguir.
>1d
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ENQUADRAMENTO

0 Instituto do Emprego e Formacgao Profissional
(IEFP) foi criado em 1979 e dotado da sua Lei
Organica em 1982, sucedendo aos seus antece-
dentes, dos quais poderemos destacar o Fundo de
Desenvolvimento da M3o-de-0bra de antes do 25
de Abril e a Diregdo-Geral da Promogao do Emprego
no pds-25 de Abril.

Aformacao profissional, sediada em Xabregas,
resumia-se a formagado de monitores e a formagao
profissional acelerada (FPA) ja fora de contexto, na
medida em que o seu conceito tinha sido desen-
volvido para corresponder as pendrias de mao-de-
-obra resultantes da Il Grande Guerra. Entretanto, a
segunda crise do petréleo e a adesao de Portugal
as Comunidades Europeias e ao respetivo Fundo
Social Europeu (FSE) em 1986 viriam a alterar os
fundamentos das politicas de emprego e formagao
profissional e as suas prioridades.

A criagado do IEFP englobou os Centros de
Emprego, os Centros de Formagao Profissional, os
Centros de Emprego e Formacao Profissional e, a
partir de 1985, os Centros Protocolares geridos em
cooperagao com os Parceiros Sociais, com uma
natureza predominantemente sectorial e que se
podem considerar, em muitos casos, como histd-
rias de sucesso.

0 cofinanciamento, que haveria que contar
com uma parte nacional, envolvia sempre trés
componentes do chamado PDR (Programa de
Desenvolvimento Regional), na medida em que
Portugal € uma regido da Unido Europeia (UE)
e consistia num diagndstico socioecondmico,
nas grandes opg¢des estratégicas e no conjunto
de Programas Operacionais, Eixos Estratégicos
e Medidas adotadas. Os Fundos Estruturais (FE]
abrangiam trés realidades fundamentais: as
pessoas, as regides e a economia. Atualmente,
apesar das mudangas de designagao, a légica
continua a seridéntica. A relagao com a entao CEE,
e com os Fundos Estruturais em particular, assen-
tava e assenta na negociagao do PDR, no cofinancia-
mento e na avaliagao do processo e dos resultados.
0s chamados periodos de programagao, no que
respeita aos Fundos Estruturais, foram os seguintes:
1986 — 1989: Antigo fundo; 1990 — 1993: QCA |;
1994 - 1999: QCAIl; 2000 — 2006: QCA 11; 2007
—2013: QREN; 2014 — 2020: Portugal 2020; 2021
—2027: Portugal 2030.

Ainda na perspetiva do enquadramento, podera
dizer-se que o ambito de intervengdo, enquanto
responsavel pela execu¢do das politicas de
emprego e formacao profissional definidas pelo




Governo, é o mercado de trabalho e, no caso
vertente, o mercado de emprego, porque se rela-
ciona com a ocupagao de postos de trabalho que
nao se resumem a uma atividade econdmica,
mesmo ilegal, mas a ocupagdo de postos de
trabalho de acordo com as caracteristicas legais
adequadas expressas num contrato de trabalho.
Claro que antes da inserg¢ao plena no mercado de
emprego, outras formas de relagao podem existir
(contratos de insercao, por exemplo).

0 mercado de emprego ou de trabalho desem-
penha as funcées tipicas de qualquer mercado:
informacao, regulagao e distribui¢do de recursos.
De facto, os Centros de Emprego aproximam a oferta
da procura, informando os agentes empresariais e
laborais das suas oportunidades. 0 contributo para
aregulagao resulta de um maior equilibrio entre
a oferta e a procura. A distribuicdo de recursos
processa-se através do contributo para a mobili-
dade geografica e profissional.

A partir do inicio da década de 90, o IEFP
passou nos relatérios e programas de atividades
a expressao «mercado de emprego e formagao
profissional».

A formagao profissional pode ser considerada
um mercado, na medida em que existe uma oferta
propiciada pelos setores publico e privado e pelas
entidades cofinanciadas e a procura realizada
pelas empresas e pelos ativos e inativos a procura
qualificacdo e emprego. A forma de ajustamento
faz-se pelo prego ou, quando nao existe, pelo grau
de ocupacao das vagas nos cursos ou pelo nimero
de pessoas nao admitidas.

2.AS INSTITUICOES INTERNACIONAIS

E ACOMUNIDADES EUROPEIAS

AOIT ja desde 1919 (Conveng&o n.° 2] criou o dever
de os paises ratificantes fornecerem toda a infor-
macao disponivel sobre o desemprego, seja esta-
tistica ou de outra natureza, designadamente sobre
as medidas tomadas para o combaterem. Criou
também a obrigagao de instituir um sistema publico
de Centros de Colocagao sob o controlo de uma auto-
ridade central. Em 1948, no ambito da Convengao
n.° 88 e da Recomendagao n.° 83, que orientam os
Estados-membros no sentido da criagao de um servigo
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de emprego publico e gratuito baseado num sistema
nacional de centros de emprego. O objetivo de refe-
réncia, ainda hoje emblematico, seria a consecugao do
pleno emprego, o que nao significa o emprego de 100%
dos ativos, na medida em que o desemprego friccional
s6 nao existiria num mercado perfeito e € compativel
com a situagao de pleno emprego.

Ainda em 1948, a Recomendagao n.° 122
define os objetivos gerais e especificos da poli-
tica de emprego. As politicas especificas (quando
existem objetivos e instrumentos especificos) sao
parcelares e subordinadas as orientagdes macroe-
condmicas. Sao também, por isso mesmo, seletivas
e supletivas, ou seja, acentuam a visdo do emprego
de forma complementar com outras preocupagoes.
Estas caracteristicas nao sao impeditivas do seu
contributo para os objetivos mais gerais da comu-
nidade, nos quais avulta o do pleno emprego.

Em 1975, a Recomendagao n.° 150 d4 um
salto qualitativo para a importancia da orientagdo
e formagao na valorizagao dos recursos humanos.
A qualificagdo é, de facto, um instrumento pode-
roso de ajustamento no mercado de emprego.
Atualmente, a dimensao qualitativa dos recursos
humanos adquiriu uma importancia sempre

crescente.

No que respeita a OCDE, é notéria a
Recomendacdo do Conselho sobre a Politica
de M3o-de-0bra, Instrumento de Crescimento
Econdmico de 1964, que refere a politica ativa de
mao-de-obra como meio de conciliagdo entre a
expansao de emprego e da producgao e a redugao
de custos para evitar reagoes protecionistas. A valo-
rizagao dos recursos humanos deve ser considerada
um investimento e ndo um custo. Para além da valo-
rizagao do contexto macroeconémico e da criagao
de riqueza, existe também uma orientagao para
0s grupos marginais e para o financiamento dos
processos sociais mais negativos. A Recomendagao
sobre Politica Global de Emprego e Mdo-de-Obra de
1976, em época de crise, reafirma a necessidade de
harmonizar os objetivos econdmicos e sociais com
as necessidades dos diversos individuos e grupos
sociais (critério seletivo), preservando a ideia da
consecugao do pleno emprego.

0 conceito de politica ativa sublinha-se, na
medida em que procura alternativas para a situagao
de desemprego em vez da simples sustentagdo do
rendimento que, apesar de tudo, é absolutamente
essencial, com desemprego elevado e de longa
duragdo, que esta contingéncia em conjunto com
as da velhice e doenca se transforme em pobreza
absoluta.

0 FSE operou uma enorme transformagao das
politicas de emprego e formagao profissional,
porque aumentou substancialmente os meios
financeiros a sua disposig¢ao. Meios esses que ndo
teriamos capacidade para gerar por nés préprios.

Para além disso, trouxe consigo um quadro
normativo estruturado, que subordinava a legis-
lagao nacional e permitiu a diversificagdo e atuali-
zagao das medidas aos novos problemas surgidos
no mercado de emprego (essencialmente o desem-
prego jovem e o desemprego de longa duragao,
na sequéncia da 1.2 e 2.2 crises do petréleo e dos
processos de forte ajustamento dos setores de
atividade [que s6 surgem de forma explicita nas
Orientagoes do FSE a partir da reforma de 1983 e
que condicionam as prioridades nacionais aquando
da ades3o em 1986 e a propésito do Antigo Fundo).

0 art. 3.° do Tratado de Roma previa «a criagao
de um Fundo Social Europeu, com vista a melhorar



as possibilidades de emprego e contribuir para a
subida do seu nivel de vida». S3o alias estes os
critérios fundamentais da chamada convergéncia
real e representam ainda a perspetiva de adequagao
da mao-de-obra as necessidades do crescimento
econémico, que s6 comegou a funcionarem 1960
com um regulamento retroativo a 1958.

A reforma mais notéria é a de 1988, na qual se
subordinam os FE, nomeadamente numa perspetiva
de projetos plurifundos.

Para Portugal, o objetivo mais relevante é o
Objetivo 1 — Promover o desenvolvimento estrutural
e 0 ajustamento das regides menos desenvolvidas
(com menos de ?5% do PIB médio dos paises da
CEE). Juntam-se o Objetivo 3 — lutar contra o desem-
prego de longa duragao e o Objetivo 4 — facilitar a
inser¢ao profissional dos jovens.

Esta reforma procura antecipar os efeitos acres-
cidos da concorréncia do Mercado Unico a partir de
1993, apés o Tratado da Unido Europeia de 1992.

E necessério sublinhar que os apoios dos FE sao

excegdes a politica de concorréncia que constitui
o fundamento essencial da existéncia do Mercado
Unico. A partir desta reforma, os objetivos tenderam
para a simplificagao, passando a: convergéncia,
competitividade e cooperagao transfronteirica.

De qualquer modo, os FE tém sabido adaptar-se
aos problemas atuais ou modernos, sem esquecer
os persistentes. Para ilustragao, enunciamos as
elegibilidades da estratégia do Portugal 2030:

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigual-
dade; Digitalizag¢ao, inovacao e qualificagdes como
motores do desenvolvimento; Transi¢ao climatica e
sustentabilidade dos recursos; Um pais competitivo
externamente e coeso internamente.

3. ESTATISTICAS DO IEFP E DO INE
0 INE produz estatisticas com base numa amostra
representativa, que permite calcular valores e
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médias macro, como por exemplo a taxa média de

desemprego, que nado representa, com acuidade, a
situagao concreta do mercado de trabalho. Se todos
os desempregados emigrassem ou passassem a
inativos disponiveis, que chegaram a ser mais de
300.000, o desemprego seria zero.

0 IEFP constitui uma fonte estatistica completa-
mente diversa, de tal forma que os dados nao sao
comparaveis, a nao ser para a evolugao global, na
medida em que radicam em métodos e objetivos
diversos.

S6 estao em causa as pessoas com idade
igual ou superior a 16 anos, que se dirigem a um
Centro de Emprego de ambito local a procura de
um emprego por conta de outrem, que pode ser
um novo ou um primeiro emprego. Também podem
ser pessoas empregadas a procura de um novo
emprego. No caso do INE, a procura de uma ativi-
dade empresarial também conta como critério de
procura. No caso do |EFP, o critério é o contacto com
o Centro de Emprego.

Estes contactos dao, de forma continua, origem
aregistos individuais e, por isso, chama-se desem-
prego registado. As estatisticas acabam por ser um
subproduto do trabalho administrativo dos Centros

de Emprego, feito a partir de dados individuais. Se a
produtividade ou o tempo de trabalho dos Técnicos
de Emprego aumentar, o desemprego registado
pode diminuir e vice-versa. Os dados do IEFP ndo
permitem o calculo de taxas, na medida em que o
universo de referéncia sdo apenas as pessoas que
foram ao Centro de Emprego e ndo os valores totais
das varidveis em causa.

4. EVOLUCAO DA FORMAGAO NOS SEUS ASPETOS
ESSENCIAIS
0 paradigma da formagao expresso na Lei n.° 46/86
(Lei de Bases do Sistema Educativo] dividia a
formagao, distinguindo a que se realizava no ambito
do mercado de trabalho, mais ligada a dinamica das
profissdes e do emprego — conseguir um emprego,
mudar de emprego e progredir no emprego

A nova definicdo de competéncias diz que
assentam na «capacidade reconhecida para mobi-
lizar os conhecimentos, as aptiddes e as atividades
em contextos de trabalho, de desenvolvimento profis-
sional, de educag&o e desenvolvimento pessoal> (DL
n.? 14/2017, art. 3.° alinea b}). Ou seja, confunde-
-se deliberadamente habilitagdo com qualificagao,
que apesar de terem zonas de sobreposi¢ao, nao
sao a mesma coisa. 0 préprio Quadro Nacional de
Qualificagdes, apesar de definir os parametros das
quatro competéncias — saber, saber fazer, saber ser
e saber relacionar-se — acaba por equiparar os niveis
de ensino aos niveis de qualificagao. Este processo
foi iniciado com a Portaria 256/2005, que define as
areas de educagao e formagao. Em 2006, é criada
a ANQEP — Agéncia para a Qualificagado e Ensino
Profissional, surgindo depois os Centros de Novas
Oportunidades, dedicando-se essencialmente ao
RVCC, que passaram a Centros Qualifica na revisao
da legislagao de 2017. 0 quadro global € 0 SNQ —
Sistema Nacional de Qualificagdes, que inclui também
os niveis de qualificagao (ONQ), o Catalogo dos Perfis
Profissionais (ONQ) e todos os operadores.

5. AS MEDIDAS

0 IEFP (e a Seguranga Social nalguns casos) tem
a disposigao varios tipos de medidas de politicas
de emprego e formagao, que se resumem nos
seguintes tipos:



— Medidas passivas centradas na procura — ex. 0
subsidio de desemprego, programas ocupacio-
nais ou o RSI — onde a procura de emprego repre-
senta uma componente ativa;

— Medidas ativas centradas na procura, ex.
colocagobes;

— Medidas ativas centradas na oferta — apoio a
contratagdo ou apoio a criagao de atividades
econdmicas — que resolvem simultaneamente
os problemas da procura;

— Medidas ativas de emprego-formagao e formagao-
-emprego. Ex. a formacao inicial e continua, os
estagios, a aprendizagem.

As politicas de emprego e formagao sao poli-
ticas especificas, na medida em que assumem
instrumentos e objetivos especificos subordinados
aos objetivos macroeconémicos. Como nao podem
abranger toda a gente, tém de ser definidos critérios
de sele¢do. Porisso sao seletivas e complementares,
na perspetiva do emprego, a outras perspetivas mais
orientadas para a produtividade e competitividade. Ja
os critérios de sele¢ao orientam-se para 0s grupos
com maiores dificuldades no mercado de trabalho.
0 que distingue as medidas do |IEFP das de outras
instituicdes é o facto de ter de existir sempre uma
perspetiva de emprego associada: o critério da empre-
gabilidade é sempre fundamental.

Para este efeito, consideram-se medidas
passivas as que procuram uma sustentacgao do
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medidas adaptadas aos diferentes problemas. b14

Estimativas mensais e trimestrais sobre o Emprego
do INE nos aspetos metodolégicos.

Estatisticas mensais do |EFP e INE nos aspetos
metodoldgicos.
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INCLUSAO LABORAL

@ANA LUISA MARTINHO - Professora do ISCAP/P.PORTO, investigadora do CEOS — Centro de Estudos
Organizacionais e Sociais do Politécnico do Porto e membro da Associagdo A3S

25 de abril de 1974 correspondeu a uma efetivagado

de um conjunto de direitos ha muito reivindicados,

como o sufragio universal. Importa contextualizar este

marco histérico-politico e suas repercussdes sociais, no
seio do panorama europeu ocidental. Salientamos trés grandes
influéncias internacionais: i) a pressdo para a implementagao
de modelos de Estado-Providéncia com a responsabilidade do
Estado em garantir a inclusdo de todas as pessoas, designada-
mente no seu direito de participa¢do na vida econémica e social;
i) as politicas comuns iniciadas no seio da entdo Comunidade
Econdmica Europeia para aumentar o acesso ao mercado de
trabalho de grupos em situagdo de desvantagem, através do
incentivo a contratagdo e do combate as barreiras no acesso
ao trabalho; e i) a crise do emprego que rompeu com o periodo
de prosperidade econémica que se seguiu a Il Guerra Mundial.
A crise dos anos 1970 constituiu um momento de viragem na
abordagem social das orientagdes europeias, com preocupagao
de luta contra a pobreza e de insergao profissional de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

E entdo neste contexto que Portugal conquista, com o
25 de Abril de 1974, a sua democracia, passando a integrar
a lista dos Estados-providéncia. A aprovagao da Constituicdo
de 1976 consagra o direito ao trabalho como um direito
fundamental.

Apesar das diferentes configuragdes dos modelos europeus,
verifica-se uma inten¢ao comum de intervir sobre a problematica
do acesso ao mercado de trabalho para todas as pessoas. Com a
Estratégia de Lisboa, as politicas europeias de emprego interna-
cionalizam a sua intervengao junto de publicos marginalizados
do mercado de trabalho (Kerschbaumer & Boost, 2021).

Se é certo que a inser¢do profissional, por si s6, ndo constitui
o garante da inclusao social, podemos afirmar que a integragao no
mercado de trabalho representa uma das dimens@es do processo mais
global de integragao social. Apesar de todas as limitagdes que o trabalho
tem na vida das pessoas, parece certo que a exclusao profissional, ou
seja, 0 desemprego, «tende a ser um forte fator de produgao e repro-
ducao da pobreza, sobretudo quando a protegao social é insuficiente
e quando se prolonga no tempo> (Capucha, 2019, p. 37).

AEFETIVAGAO DE POLITICAS DE INCLUSAO LABORAL

NAS DECADAS DE 1980 E 1390

Portugal ird seguir as tendéncias europeias, sobretudo a partir da
sua adesado em 1986 a atual Unido Europeia. Assim, as décadas
de 1980 e 1990 sdo marcadas pela manifestag¢ao politica de
preocupagao com a resposta a situagdes de insergdo social e
profissional num contexto de alargamento de politicas sociais,
designadamente de politicas ativas de emprego. Com as orienta-
¢Oes europeias, os recursos do Fundo Social Europeu e da formu-
lagado da Estratégia para 0 Emprego, aumentam e diversificam-se
os instrumentos para a inser¢ao profissional de pessoas em
situagao de vulnerabilidade. A década de 1990 pautou-se pela
diminui¢do do desemprego e a introdugao de politicas especi-
ficas de combate a exclusao social e profissional, como foi 0
caso do Rendimento Minimo Garantido — com a proposta de Lei
aprovada a 28 de maio de 1996 em resposta a Recomendacao
do Conselho das Comunidades Europeias sobre critérios comuns
respeitantes a recursos e prestagoes suficientes nos sistemas de
prote¢ao social (Recomendagao 92/441/CEE); do Mercado Social
de Emprego — instituido em 1996 pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 104/96, de 9 de julho, enquanto estratégia de
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promogao do emprego junto de populagdes com especificas
vulnerabilidades; da medida das Empresas de Insercdo; e dos
Planos Nacionais de Emprego associados a Estratégia Europeia
para o Emprego.

Em Portugal, as politicas orientadas para a inclus3o laboral de
pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade sao implementadas
tardiamente face ao contexto europeu. As primeiras iniciativas
datam da década de 1970, mas o Regime Juridico do Emprego
Protegido (Decreto-Lei n.° 40/83, de 25 de janeiro) apenas foi
adotado em 1983.

Portugal revela uma tradi¢ao de inovagao social no campo da
inclusao sociolaboral de pessoas em situagao de vulnerabilidade
que data dos anos 90 do século XX. Esta inovagao consubstan-
ciou-se pela importagao de boas praticas dos campos — entao
florescentes — do desenvolvimento local, ao abrigo do programa
europeu Leader (Iniciativas Locais de Emprego), implementando

medidas, tais como o mercado social de emprego, empresas de
integracao laboral ou redes territoriais para o emprego.

AVANGOS E RECUOS COM A MUDANGA DE MILENIO

E AS POLITICAS DE AUSTERIDADE

Na mudanca do milénio, Portugal conhecia taxas de desemprego
muito reduzidas, a par de niveis de emprego historicamente
muito elevados. Em 2003, verifica-se uma recessao econémica
com um crescimento negativo da economia nacional e comeca
a observar-se uma degradagao dos indicadores de coesdo e
estabilidade, agravando-se as taxas de desemprego e prolon-
gando-se o tempo de regresso ao mercado de trabalho. Com esta
dindmica negativa, vao verificar-se recuos nas dindmicas posi-
tivas que haviam sido registadas nos anos 1990, de politicas de
insercao direcionadas a publicos em situagao de vulnerabilidade

e de desenvolvimento regional com perda de vigor ou mesmo



desaparecimento de um conjunto de iniciativas comunitdrias.
Neste contexto, é de salientar, todavia, a aposta nas politicas
para aumento das qualificag6es da populagao ativa, com grande
destaque para a Iniciativa Novas Oportunidades, que certificou,
entre 2006 e 2011, mais de 700 mil adultos pouco escolarizados
(Capucha, 2019). Com a crise instalada a partir de 2008, Portugal
Vvé os seus niveis de desemprego subirem a niveis histéricos,
atingido praticamente 20% da populagao ativa e 40% dos jovens.

A crise econdmica internacional, que ocorreu entre 2008 e
2012, e o programa politico e financeiro de ajustamento estrutural
dai decorrente — o Programa de Assisténcia Financeira (2011-
2014] designado «Troika> e aplicado em Portugal — tiveram
impactos significativos nas politicas sociais em geral e nas do
trabalho e emprego em particular. A titulo de exemplo, a medida
das Empresas de Inserg3o (Portaria n.° 348-A/98, 18 de junho)

foi implementada em 1998 em Portugal, seguindo as tendéncias

das WISE. Esta medida assumiu-se como uma politica ativa de
emprego. Dirigia-se a grupos vulneraveis em relagdo ao emprego,
a saber: pessoas com baixas qualificagdes e autoestima, falta
de sistema de apoio, bem como problemas de saude especi-
ficos e/ou dependéncia de drogas (PreAmbulo da Portaria n.°
348-A/98, 18 dejunho]. Tratava-se de um modelo de transi¢ao,
em que a pessoa acompanhada estava durante um periodo até
seis meses em formagao e até dois anos com contrato de trabalho
na Empresa de Inser¢ao. Todavia, com as politicas de austeridade,
amedida foi revogada em 2015.

0 ATUAL PARADIGMA DA ATIVAGCAO: DA OFERTA E DA PROCURA
DO MERCADO DE TRABALHO

No atual paradigma global de orientagdo clara comum para o desen-
volvimento de mais politicas sociais ativas, e apesar de algum atraso
dos paises do Sul (Bonoli, 2013), é possivel verificar também em
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Portugal a «retoma de uma politica social orientada pelos principios
do investimento e ndo apenas da prote¢ao passiva e de minimos>»
(Capucha, 2019, p. 36). Exemplos desta orientag&o para as politicas
sociais ativas &, por um lado, o regresso da medida de qualificagao
do Programa Qualifica e respetiva criagao dos Centros Qualifica
(Portaria n. 232/2016, de 29 de agosto] e, por outro, o aprofunda-
mento das politicas de educagao de jovens (Despacho conjunto
n.2453/2004,de 27 dejulho]. Sem pretensdes de exaustividade, é
ainda de referir as medidas em vigor dos Contratos-Emprego Insercao
(CEI/CEI4), Incentivo ATIVAR.PT, Estagio ATIVAR.PT, Estagio de Insercao
de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade e Emprego apoiado em
mercado aberto, referentes a ctiagdo de postos de trabalho por conta
de outrem, tendo como entidade gestora o |IEFF, |.P. Este organismo
publico conta com um conjunto de estruturas de apoio, a saber os
Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP) e os Centros de Recursos.
0s GIP (Portaria n.° 140/2015, de 20 de maio), implementados por
entidades promotoras publicas ou da economia social, organizam-
-se em torno de uma rede geral e redes especificas: GIP imigrantes
e GIP inclusivo — destinado a pessoas com deficiéncia e incapaci-
dade. Acrescem os Centros de Reabilitagdo Profissional de Gestao
Participada e os Centros de Recursos, dirigidos igualmente a pessoas
com diversidade funcional.

Assente num modelo de ativagao do mercado de trabalho e
das pessoas em situa¢ao de desemprego, 0 acompanhamento
das pessoas afastadas do mercado de trabalho reveste-se de
uma importancia acrescida. De tradigdo mais préxima dos paises
que ndo seguem o modelo liberal de Estado-Providéncia, Portugal
segue a abordagem de ativagao assente na ideia de reciproci-
dade entre o Estado e a pessoas beneficidria, numa légica de
direito-dever de insergao (Bonoli, 2013). Mais recentemente,
tem-se verificado uma tendéncia global para envolver os empre-
gadores enquanto agentes das politicas de emprego das pessoas
em situagao de vulnerabilidade, quer através dos incentivos a
contratagdo, quer por imposices legais (van Berkel et al., 2017,
como é o caso das leis das quotas.

Apesar de pouco estruturado face a outros contextos europeus,
Portugal tem revelado maior ateng¢ao ao tema da integragao no
mercado de trabalho de pessoas com necessidades complexas. A
imagem da corrente internacional, ttém emergido sinais expansio-
nistas do tema, com politicas orientadas para o lado da oferta, desig-
nadamente a Lein.°4/2019, 10 de janeiro, que € paradigmética desta
abordagem. Esta lei define quotas de emprego, no setor privado, para
pessoas com deficiéncia e incapacidade, com um grau de deficiéncia
igual ou superior a 60%, abrangendo médias e grandes empresas (mais
de 1% nas médias empresas e mais de 2% nas grandes empresas).
Acresce um aumento de atengado nos temas da Diversidade e Inclus3o,

nomeadamente com a recente fundagao da APPDI — Associagao

Portuguesa para a Diversidade e Inclusao, para a promogao do tema
e da adesdo das organiza¢des nacionais a Carta para a Diversidade.
Dirigidas simultaneamente aos empregadores de pessoas
com deficiéncia e incapacidade e a estas Ultimas, sdo trés as
modalidades de apoio a integragao, manutengao e reintegragao
no mercado de trabalho:
1. informagao, avaliagdo e orientagdo para a qualificagao e emprego;
2.apoios a contratagao com possibilidade de adaptagao de
postos de trabalho e eliminagao de barreiras arquitetdnicas;
3.acompanhamento pés-colocagao®.

Ao Estado, junta-se um conjunto de organismos privados
com programas mais ou menos continuados de apoio a inclusao
social. Destacamos o Programa Incorpora, por constituir um apoio
especifico a empregabilidade, baseado no modelo de duplo apoio:
apessoa em situagao de desemprego e a entidade empregadora.

1 Estas diferentes modalidades estao consagradas no Decreto-Lei n.° 290/2009, de 12 de
outubro, alterado pela Lei n. 24/2011, de 16 de junho, pelo Decreto-Lein.° 131/2013,de 11 de
setembro e pelo Decreto-Lein.° 108/2015, de 17 de junho, que o republica.



Na Era P6s-25 de Abril, as politicas de inclusao laboral foram-se

desenvolvendo aos solavancos. Este percurso pauta-se por um alar-
gamento das categorias a quem se dirigem as politicas, tendo come-
cado pela preocupagao com o desemprego jovem, e alargando-se a
outros grupos sociais, como as pessoas com diversidade funcional, e
atodas as pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Apesar de Portugal

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

teracompanhado as primeiras experiéncias de medidas como as
empresas de insercao, em momentos de austeridade, verificam-se
recuos nas apostas politicas especificas paraainclusao laboral. Estes
solavancos vao sendo influenciados por contextos externos, pelas
apostas ideolégicas dos governos, mas raras vezes por uma efetiva
avaliagdo dos impactos das medidas nas pessoas. 3%

van Berkel, R., Ingold, J., McGurk, P, Boselie, P, Bredgaard, T.
(2017?). &ditorial introduction: An introduction to employer
engagement in the field of HRM. Blending social policy and
HRM research in promoting vulnerable groups’ labour market
participation. Human Resource Management Journal, Vol. 27,
N°4,503-513.D01: 10.1111/1748-8583.12169.

Bonoli, G. (2013). The Origins of Active Social Policy. Labour
Markets and Childcare Policies in a Comparative Perspective.
Oxford University Press

Capucha, L. (2019). Pobreza e Emprego. As paralelas néo
convergem. SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 19, junho 2019, 33-50.
DOI: 10.30553/sociologiaonline.2019.19.2

Castra, D. (2003). L’insertion professionnelle des publics
précaires. Presses Universitaires de France.

Kerschbaumer, L. & Boost, M. (2021). The German Employment
Agency’s measures for integrating the long-term unemployed
with multiple constraints into the labour maket: Some individual
experiences. Social Policy & Administration. 2021;55:702-715
https://doi.org/10.1111/spol.12652

Swan, R. & Beer, P. (2021). The disability employment gap
in European countries: What is the role of labour market
policy? Journal of European Social Policy, I-14. https://doi.
org/10.1177/09589287211002435.




Tema de Capa

0 IMPACTO

TRANSFORMADOR

DE ABRIL

NO ENSINQ SUPERIOR
PORTUGUES

@ANTC']NIO DE SOUSA PEREIRA — Reitor da Universidade do Porto

Revolugao de 25 de Abril de 1974 marcou

um ponto de viragem crucial na histéria

de Portugal, particularmente no que diz

respeito ao ensino superiot. Sob a ditadura
do Estado Novo, 0 acesso a educagdo superior era
um privilégio restrito a uma pequena elite, perpe-
tuando desigualdades sociais e limitando o desen-
volvimento intelectual e cientifico do pais. Com a
instauragao da democracia, a educagao tornou-se
num direito verdadeiramente universal, promovendo
aigualdade de oportunidades e contribuindo para
0 progresso social e econémico.

E importante ndo esquecer que, até 1974, o
sistema educativo portugués estava marcado por
uma forte ideologizag3do e uma rigida estratificagao
social. As escolas primarias ensinavam valores
tradicionais como «Deus, Patria e Familia>», com um
curriculo que visava a manutengao do status quo.
0 acesso ao ensino secundario e superior era limitado
e reservado as classes mais privilegiadas, com uma
estrutura que favorecia a reprodugao social das elites.

A educacao era vista mais como um instru-
mento de controlo social do que como um meio de
promocgao de progresso social. A taxa de analfabe-
tismo era elevada (cerca de 33%, pelos nimeros
oficiais do regime) e a maioria da populagao estava
limitada a um ensino basico rudimentar, refletindo a
falta de investimento e prioridade dada a educagao
durante a ditadura.

025 de Abril de 1974 trouxe uma nova era para
Portugal. O Pais, que até entdo vivia sob a repressao
e censura de uma ditadura, comegou a respirar ares
de liberdade e democracia. Esta mudanga teve um
impacto direto e profundo no sistema educativo. A
transi¢ao para um regime democratico permitiu a
adocgao de politicas que visavam garantir a todos
os cidadaos o direito a educagao. 0 ensino superior,
que antes era um privilégio de poucos, tornou-se
acessivel a um publico muito mais amplo.

Esta democratizagao do ensino superior foi um
dos maiores triunfos da revolugao. Em 1974, apenas
57 mil estudantes estavam matriculados no ensino
superior. Hoje, esse nimero ultrapassa os 400 mil,
refletindo uma massificagdo do ensino superior
impulsionada pela criagdo de novas universidades
e politécnicos em todo o Pais, ampliando a oferta e
adiversidade de cursos disponiveis.

A abertura das universidades a uma populagao
mais diversa nao s6 promoveu a igualdade de oportuni-
dades, mas também fortaleceu a sociedade como um
todo. Jovens de diferentes origens sociais passaram
atera possibilidade de frequentar a universidade, o
que resultou num aumento significativo do nimero de
alunos e num enriquecimento do ambiente académico.

0 FLORESCER DA PRODUGAO CIENTIFICA
Atransformagao do ensino superior em Portugal ndo se
limitou a0 aumento das matriculas. As universidades
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passaram a desempenhar um papel central na inves-
tigacdo e no desenvolvimento cientifico em Portugal.
Atualmente, cerca de 200 centros de investigacao
nas universidades portuguesas sao classificados
com Muito Bom ou Excelente, contribuindo para cerca
de 40% das atividades de investigacao e desenvolvi-
mento (I&D) a nivel nacional.

Este crescimento na produgao cientifica é um
testemunho do impacto positivo que a liberdade
e a democratizag¢ao do ensino tiveram no Pais.

A possibilidade de pesquisar, inovar e expandir as
fronteiras do conhecimento, sem as restri¢des ideo-
I6gicas e politicas do passado, foi um dos maiores
ganhos do novo regime democratico.

Mas este desenvolvimento foi também possivel
gracas a uma série de reformas e investimentos
na investigacao cientifica, que incluiram a criagao
de programas de financiamento e a promogao de
colaboragdes internacionais. As universidades

tornaram-se atores centrais na inovagao tecnoldgica




e no desenvolvimento econdmico, ajudando a posi-
cionar Portugal como um participante relevante na
economia do conhecimento global.

A qualidade da producao cientifica portuguesa
é reconhecida internacionalmente, como eviden-
ciado pelo aumento do nimero de publicagdes em
revistas cientificas de alto impacto e pela crescente
participagdo em projetos de investigagao finan-
ciados pela Unido Europeia. As universidades portu-

guesas tém cada vez mais parcerias estratégicas

com instituicdes de renome mundial, promovendo
a troca de conhecimento e a mobilidade de inves-
tigadores e estudantes.

Esta colaboragao internacional tem sido crucial
para a integracao de Portugal nas redes globais de
inovagao e para a atragao de talentos internacionais,
um cendrio completamente oposto ao isolamento a
que o regime do Estado Novo estava votado desde
o inicio da Guerra Colonial.

OLHAR PARA O FUTURO

E inegavel que a histéria do ensino superior no
Portugal ps-25 de Abril € uma histéria de progresso
e transformacao. A liberdade conquistada naquele
dia ndo apenas abriu as portas das universidades a
uma populagdo mais ampla, como também permitiu
um florescimento de conhecimento e inovagao que
continua a beneficiar o Pais.

Mas a histdria nao termina aqui. Para cumprir
plenamente o legado de Abril, é essencial que conti-
nuemos a refletir sobre o caminho que queremos
seguir. As universidades devem permanecer como
centros de inovagao, justica e responsabilidade
civica. Devem continuar a ser lugares onde se sonha
e se constroem novas formas de viver e trabalhar
juntos, com os olhos postos no futuro, mas com
o0s pés firmemente ancorados na rica corrente da
nossa histéria.

0 25 de Abril foi um passo gigante para Portugal,
um passo que nos permitiu mergulhar no rio da
histdria e nadar rumo a um futuro mais justo e prés-
pero. Cabe-nos agora continuar a navegar nesse
rio, assegurando que o ensino superior portugués
continua a ser um farol de progresso e esperanga
para todas as geragoes futuras.

Mas apesar dos avangos significativos, o ensino
superior em Portugal enfrenta ainda vérios desafios.
A necessidade de financiamento adequado é um
tema constante. As universidades precisam de mais
recursos para continuar a melhorar a qualidade do
ensino e da investigagao. Além disso, a promogao
de uma meritocracia justa e inclusiva, assente em
mecanismos eficazes para a agdo social, continua
a serum objetivo crucial.

E fundamental que as politicas educativas
continuem a focar-se na inclusao e na igualdade de




Tema de Capa

oportunidades. A democratizagado do ensino superior
deve ser uma prioridade continua, garantindo que
todos os jovens tenham a oportunidade de alcangar
0 seu potencial.

Por outro lado, a digitalizagdo do ensino, forte-
mente acelerada pela pandemia de COVID-19, traz-
-nos novas oportunidades e desafios. A educagao a
distancia e a autoaprendizagem s3o dreas em cres-
cimento, mas levantam questdes sobre a eficacia
e a acessibilidade do ensino superior tradicional.
Simultaneamente, a digitalizagdo pode ser uma
ferramenta poderosa para enfrentar o desafio da
aprendizagem ao longo da vida e para incluir novos
publicos, especialmente os adultos que estao no
mercado de trabalho.

A educacao ao longo da vida é uma area funda-
mental para garantir uma maior democratizagao do
ensino superior, abrindo as universidades e os poli-
técnicos a novos publicos, particularmente a faixas
etarias habitualmente desligadas do ensino superior.

De facto, a necessidade de requalificagao e
atualizagao de competéncias é uma realidade para
muitos profissionais e as universidades tém um papel



crucial a desempenhar neste contexto, oferecendo
programas de educacao continua que lhes permitam
adaptar-se a novas exigéncias do mercado de
trabalho, a novos interesses e vontades de aprender.

Este é apenas mais um exemplo de como as
universidades enfrentam, atualmente, uma multi-
plicidade de exigéncias. Ndo se espera apenas que
formem profissionais qualificados, mas também que
desempenhem um papel social ativo, dialogando
com a sociedade e ajudando a resolver problemas
econdmicos, sociais e tecnoldgicos. Esta expecta-
tiva de um papel mais ativo na sociedade pressiona
as universidades a repensarem a sua autonomia e a
especializagdo institucional que prevalece.

A interdisciplinaridade e a capacidade de
didlogo entre diferentes areas do conhecimento
sao agora mais importantes do que nunca. Resolver
os problemas complexos do nosso tempo exige
que se cruzem saberes e que se compreenda de
forma ampla os desafios que enfrentamos. Além
disso, as universidades devem manter-se como
bastiées do pensamento critico e da curiosidade

cientifica, elementos essenciais para qualquer ideia
de progresso.

REFLEXOES FINAIS

Em suma, 0 25 de Abril trouxe consigo ndo apenas
a liberdade politica, mas também a liberdade de
acesso ao conhecimento. De um sistema de ensino
elitista e restrito, passamos para um modelo mais
inclusivo e democratico, que abriu as portas a toda
a populagdo. Este processo de democratizagao teve
um impacto profundo na sociedade portuguesa,
promovendo a igualdade de oportunidades e forta-
lecendo a produgao cientifica e a inovagao.

No entanto, os desafios persistem. A necessi-
dade de financiamento adequado, a promogao de
uma meritocracia justa e a digitalizagdo do ensino
sdo questdes que continuam a exigir atengdo e
acao. As universidades devem continuar a ser
centros de inovagao, justica e responsabilidade
civica, mantendo-se como pilares fundamentais
para o progresso e 0 bem-estar da sociedade.

0 legado da Revolugdo dos Cravos é um teste-
munho da capacidade de Portugal para se reinventar
e progredir. Cabe-nos agora honrar esse legado,
assegurando que o0 ensino superior continua a ser
um farol de esperanca e progresso para todas as
geragoes futuras. A liberdade que conquistamos ha
50 anos deve continuar a inspirar-nos a construir um
futuro mais justo, inclusivo e préspero para todos.

A'inclusdo e a diversidade continuam a ser
valores fundamentais das politicas e praticas das
universidades. A criagdo de um ambiente inclusivo,
onde todos os estudantes, independentemente da
sua origem, género, etnia ou condi¢do socioecongd-
mica, possam prosperar € essencial para a reali-
zacao plena do potencial humano e para a promogao
dajustica social.

Como reitor, como docente universitario, posso
garantir o compromisso da Academia com estes
valores e objetivos. Continuaremos a trabalhar para
garantir que as universidades portuguesas sejam
espagos de exceléncia, abertos a todas e todos.
Através da educagao, da investigagao e da coope-
ragao, podemos construir um Portugal mais forte,
mais justo e mais preparado para enfrentar os desa-
fios do futuro. 3%
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DE «UNIVERSIDADE DOS MOLDES» AQ PRESENTE
A ANIBAL H. ABRANTES

E A MODERNIZACAO

P0S-25 DE ABRIL

MARIO FREITAS - Diretor de Recursos Humanos do Grupo Iberomoldes

Anibal H. Abrantes, SA — Década de 60 do Séc. XX

Anibal H. Abrantes, SA é criadaem 1945 e
com ela nasce a indudstria de moldes para

plasticos em Portugal. Dentro do Grupo
Iberomoldes, esta é a empresa que melhor
representa as mudangas provenientes do 25 de Abril,
pois ela prépria € um testemunho vivo das alteragdes
registadas durante estes Gltimos 50 anos. Apesar

do Grupo Iberomoldes ter na sua composi¢ao dife-
rentes empresas, apenas duas existiam no periodo
do Estado Novo, a Anibal H. Abrantes, SA e a Edilasio
Carreira da Silva, Lda. Mas foquemos o nosso olhar
na Anibal H. Abrantes, que a 25 de abril de 1374 era
ja uma empresa com praticamente 30 anos, e viveu
um periodo de uma histdria que, apesar de diferente,



€ pautada por muitas caracteristicas que as restantes
industrias tiveram de adotar apds a Revolugdo dos
Cravos, muito devido a visdo e conhecimentos do seu
fundador: o Sr. Anibal Henriques Abrantes.

Se voltdssemos atras no tempo em qualquer uma
destas empresas, e ha Anibal H. Abrantes em espe-
cial, e recudssemos para o dia 24 de abril de 1974,
0 que veriamos era uma realidade completamente
diferente. Estes 50 anos trouxeram as empresas
novidades tecnoldgicas nunca vistas anteriormente
e melhores condigdes de trabalho, em muito devido
as conquistas obtidas no 25 de Abril e mais tarde pela
ades3o de Portugal a Comunidade Europeia, em 1986.
Foi alids a revolugao de 25 de abril de 1974 que abriu
as portas ao inicio do processo de adesao a entao
Comunidade Econémica Europeia. Caso a democracia
nao tivesse saido vitoriosa ap6s o processo revolu-
cionario, muito provavelmente n3o teriamos conse-
guido, em apenas doze anos, essa adesao. Teriamos
muitas questdes relacionadas com o protecionismo
econémico e de Direitos Humanos por resolver, antes
de sequeriniciar o processo.

Mas voltemos ao tempo antes do 25 de Abril,
uma altura em que nao existiam alguns direitos
que hoje se consideram garantidos. Nao havia
protecao na parentalidade, a formagao profis-
sional ndo era um direito dos trabalhadores, férias
e respetivo subsidio tdo pouco e 0 mesmo acon-
tecia com o Saldrio Minimo Nacional. No entanto, na
Anibal H. Abrantes, e muito devido ao seu fundador,
algumas destas questdes eram ja registadas, ndo
nos moldes que hoje conhecemos, mas havia ja
uma preocupagado acentuada com a familia e o
bem-estar dos trabalhadores. Talvez o exemplo
maior tenha a ver com a formagao profissional,
levando mesmo a empresa a ser conhecida como
a «Universidade dos Moldes>, pois era |3, devido a
qualidade da formagao a que hoje chamamos «em
contexto de trabalho», que muitos jovens apren-
diam uma profissao e ganhavam competéncias
para um futuro mais promissor. De tal forma, que a
Anibal H. Abrantes passou a ser a «incubadora> de
grande parte das empresas de moldes que durante
as décadas de 60, 70 e 80 nasceram na Marinha
Grande e até em Oliveira de Azeméis. Para que isso
resultasse, para que a empresa formasse um oficial

de bancada ou um fresador, demorava varios anos e
seguramente muitas mais horas do que as quarenta
de formacao anual hoje exigidas.

Antes do 25 de Abril de 1974, a formagao profis-
sional em Portugal era limitada e muitas vezes dire-
cionada para areas especificas de formagao técnica
ou industrial e claramente insuficiente. 0 acesso a
educagao e formagao era mais restrito, com poucas
oportunidades para a qualificagao dos trabalha-
dores. Com a democratizagdo do Pais, houve um
aumento significativo no investimento em educagao
e formacao profissional. Foram criados varios
programas e iniciativas para promover a qualificagao
e requalificagdo dos trabalhadores, visando aumentar
a competitividade e inovagao das empresas portu-
guesas, nomeadamente das empresas de moldes.

Na Marinha Grande, a formagao profissional
ganhou um enorme impulso na década de 80, com
acriagdo do polo do CENFIM e com a reativagao do
curso de fresadores, que tinha sido criado em 1972,
pioneiro na época e com um espirito inovador e arro-
jado, quer pela sua estrutura curricular, diferente
da de todos os outros, quer por
ter nascido fruto da iniciativa
conjunta das empresas do setor,
representadas na sua asso-
ciagao, a Cefamol, do Fundo de
Fomento da Exportacao e dos
Ministérios do Trabalho e da
Educacao.

Apés o 25 de Abril, Portugal
passou a adotar uma abordagem
mais abrangente e inclusiva em
relagdo a formagao profissional,
com a implementagao de poli-
ticas publicas e programas

de formacao financiados pelo
Estado. Isso permitiu que um  Mdrio Freitas

maior nimero de pessoas tivesse acesso a oportu-
nidades de formagao em diversas areas, contribuindo
para o desenvolvimento econémico e social do Pas.
Atualmente, a formacao profissional em Portugal é
vista como um elemento fundamental para a empre-
gabilidade e o desenvolvimento pessoal e profissional
dos individuos. Existem diversas instituicdes publicas

e privadas que oferecem programas de formagao
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profissional em diferentes setores, contribuindo para
a qualificagdo da forga de trabalho e para a competiti-
vidade das empresas no mercado global.

Jaaimplementagao do saldrio minimo ndo teve
grande impacto nas empresas de moldes, uma vez
que ja naquele tempo os salarios nesta inddstria eram
muito acima da média da regido, sendo na alturauma
industria apetecivel para os jovens que pretendiam
comecar a trabalhar, tendo até sido um dos motivos
pelos quais muitas pessoas se deslocaram, com as
suas familias, para a Marinha Grande. A industria de
moldes, j& antes do 25 de Abril, dava garantia de um
futuro mais estavel e de formagao que proporcionava
aos seus trabalhadores uma especializagao.

No entanto, a Revolugao, pela reorganizagao
da politica, economia e sociedade, foi um desafio
que a Anibal H. Abrantes e as empresas de moldes
souberam aproveitar para alavancar a sua expansao
e desenvolvimento.

Durantes estes Ultimos 50 anos, questdes como
a protecao da parentalidade, a igualdade de género
ou a seguranga e salde no trabalho passaram a
fazer parte do dia-a-dia das empresas. De facto, se
pudéssemos olhar por uma janela para o passado
e por outra para o presente, 0 que veriamos dentro
das empresas de moldes, e da Anibal H. Abrantes
em particular, sdo diferencas inquestionaveis. Em
1974, cerca de 25% da populagao era analfabeta,
as condi¢des de seguranga e salide ndo eram uma
prioridade, assim como as questdes ambientais ou
de organizagao do trabalho, o trabalho infantil era
normal e havia um nimero reduzido de mulheres
trabalhadoras nas empresas. Mas apds o 25 de Abril
esse paradigma mudou, o que levou a que muitas
outras empresas se pudessem instalar em Portugal,
uma vez que a entrada da mulher no mercado de
trabalho disponibilizou uma maior quantidade de
mao-de-obra, que no caso do Grupo Iberomoldes
possibilitou a abertura da |ber-Oleff, SA, em Pombal,
aproveitando também a migra¢cdo da mao-de-obra
da agricultura para outros setores, como a industria.

Todas estas alteragbes foram acompanhadas pela
evolugdo da fungdo de gestor de recursos humanos
em Portugal, assim como o0 aumento significativo da
importancia dada aos direitos dos trabalhadores e as
relagdes laborais, que deram origem a atualizagdes




na legislagao laboral, o que influenciou diretamente
o papel do gestor de recursos humanos. Houve uma
maior énfase na valorizagdo do capital humano, na
promogao do bem-estar no trabalho e na gestao eficaz
das relagoes laborais. Além disso, com a integragdo de
Portugal na Uniao Europeia, as empresas portuguesas
passaram a ter de seguir diretrizes e regulamentagdes
em relagao ao trabalho e aos recursos humanos, o que
também impactou esta fungdo. Atualmente, a funcdo de
gestor de recursos humanos em Portugal é vista como
estratégica dentro das organizagdes, sendo responsavel
nao apenas pela gestdo administrativa de pessoal, mas
também pelo desenvolvimento de politicas de recru-
tamento, formagao, retencao de talentos e promogao
de um ambiente de trabalho inclusivo e diversificado.
Assim, pode-se dizer que a fungdo de gestao de recursos
humanos é, também ela, fruto da Revolugao dos Cravos.

Nao se pode dizer que com o 25 de Abril de 1974
s6 se conquistaram direitos basicos, como o salario
minimo nacional, o direito a férias e subsidios, e se
multiplicaram os sindicatos e os trabalhadores sindi-
calizados. Apds essa data, com o caminho percorrido e
com aintegra¢do na Comunidade Europeia, a moderna
gestao de recursos humanos, hoje gestao das pessoas,
chegou a Portugal. O fim da guerra colonial, que retirava
do mercado de trabalho uma importante franja da popu-
lagao ativa, que deveria estar em inicio de carreira, e
desviava recursos econémicos que deveriam serinves-
tidos em Saude, Educagao e Formagao Profissional,
melhorado a visdo que paises estrangeiros tinham
de Portugal e o respeito pelos Direitos Humanos, foi
determinante na expansao internacional desta indus-
tria, no aumento das qualificagoes dos seus trabalha-
dores, no sucesso econémico de muitas empresas e,
sem sombra de duvida, na melhoria das condi¢des de
trabalho dentro das organizagdes. Acima de tudo, foi o
adquirir da dignidade, do equilibrio entre trabalhadores
e empresas, foi a possibilidade dos postos de trabalho
se transformarem em ser lugares onde a salubridade e
a seguranga passaram a ser as preocupagdes perma-
nentes, em que a aquisicao de competéncias propor-
cionou as empresas a possibilidade de se mantereme
conquistarem mercados internacionais cada vez mais
competitivos, serem pioneiras em muitas tecnologias
e, no caso da industria de moldes, constarem entre as
melhores do mundo 3%
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@ CRISTINA RODRIGUES — Comissao de Recursos, IEFP, IP

COMEMORAR ABRIL NO IEFP

Comemorar os 50 anos de Abril é festejar a Liberdade e a
Democracia e festejar todo o caminho percorrido pela sociedade
portuguesa desde 1974 até hoje.

Nesse ano, tdo longe e tdo préximo, Sérgio Godinho cantava:

Viemos com o peso do passado e da semente
Esperartantos anos, torna tudo mais urgente

€ a sede de uma espera s6 se estanca na torrente
(]

Vivemos tantos anos a falar pela calada

S6 se pode querer tudo quando ndo se teve nada
S6 quer a vida cheia quem teve a vida parada

(]

Al

S6 hd liberdade a sério

Quando houver

Apaz, o pdo, habitagdo, saude, educagdo
S6 hd liberdade a sério quando houver
Liberdade de mudar e decidir [...)

Este poema, tantas vezes cantado, tantas vezes gritado,
associa a Liberdade conquistada pela Revolugado aos outros
direitos, a uma nova geragao de direitos sociais, que fazem parte
da Liberdade a sério, que inaugura uma sociedade nova, mais
justa e mais igual, mais fraterna.

Desde 1974, um longo caminho das politicas publicas nas
varias areas sociais cumpriu Abril e a Constitui¢do de 1976, que
consagrou como fundamentais os direitos, liberdades e garantias,
mas também os direitos econédmicos, sociais e culturais, onde
se inserem o direito ao trabalho, ao emprego, a solidariedade e
seguranca social, a saide, ao ambiente, a habitacao, etc.

IEFP UM FILHO DE ABRIL

Em finais de 1979, por iniciativa do curto governo de Maria de
Lourdes Pintasilgo, os varios organismos que vinham do passado
e que se ocupavam das areas do emprego e da formagao profis-
sional deram lugar ao IEFP.

Desde entao, a histdria do IEFP confunde-se com a histéria
das politicas publicas das dreas em que opera, ndo s6 0 emprego

e a formacgao profissional, como também a reabilitagdo profis-

sional e o artesanato, mas também outras dimensoes, como
0 apoio ao empreendedorismo. Ou ainda com a retaguarda aos
trabalhadores em situagao de maior fragilidade nos momentos
mais dificeis, como o da intervengao externa ou da pandemia.
Narrar, pois, a histéria do IEFP é também contar Abril e a evolugao
da sociedade das Ultimas cinco décadas.

Com esta ideia de base, e integrado nas comemoragdes
promovidas pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, o [EFP tragou um programa, que se iniciou
em junho de 2023 e que terminard em dezembro de 2024, que
pretende divulgar, refletir e festejar o caminho feito até aqui.

A EXPOSICAO

Constituida por painéis com fotos da época, que sao acompa-
nhados por um texto descritivo, percorre as varias etapas da
vida do IEFP: origens (1960-1979), afirmag&o (1979-1985),
expans3o (1986-1995), integragao (1996-2000], viragem (2000-
2010), participagao (2010-2019] e finalmente a pandemia e
recuperagdo (2019-2023). Estes grandes momentos espelham
avida e a evolugdo do IEFP, mas também do Pais, no que toca as



politicas publicas de emprego e formagao profissional, nas suas
mdltiplas dimensdes.

Esta exposicao tem circulado nas varias regi6es e continuara
em circuito até ao final de 2024, na regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Os painéis, bem como os textos enquadradores, e ainda alguns
elementos e fotos complementares para além da exposicao fisica,
estao disponiveis online, no site do IEFP, clicando no icone «50 anos do
25 de Abril>. O projeto prevé que este pequeno museu virtual possa vir
aseralargado, reunindo outra iconografia e testemunhos que possam
narrar a histéria do IEFP, nas varias etapas da sua existéncia.

Foi produzida e distribuida uma brochura em papel que replica
a exposicao fisica e que contempla cédigos QR que remetem

para a informagao complementar disponivel no site do |EFP.

0Os conteldos da exposi¢ado foram ainda incluidos no ebook
«Politicas Sociais e de Emprego», editado pelo Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, em abril de 2024 e
incluido nas comemoragdes dos 50 anos do 25 de Abril.

Em cada uma das regiées, realizou-se um seminario subordinado
ao tema 50 anos de politicas de emprego e formagao profissional:
no Norte, no Centro de Formag&o do Porto, a 19 de junho 2023; no
Centro, no Centro de Formacao de Coimbra, a 26 de outubro 2023;
no Alentejo, no Centro de Emprego e Formagao Profissional do Litoral
Alentejano, em Santo André, a 25 de janeiro de 2024, e no Algarve,
no Centro de Formagao Profissional de Portimao, a 22 de fevereiro de
2024. 0 dltimo seminario tera lugar no Auditdrio do IEFF, em Xabregas,
no préximo dia 5 de junho, sendo organizado conjuntamente pela
Delegacao Regional de Lisboa e Vale do Tejo e pelos Servigos Centrais.

Embora cada regjdo tenha definido o seu modelo, todos os
eventos tiveram em comum trazerem a mensagem de uma perso-
nalidade de relevo da vida nacional, que ajudou a pensar o Pais e
as grandes mudancas que Abril abriu, e o papel que o IEFP desem-
penhou. No Norte, Augusto Santos Silva, Professor Catedratico
da Universidade do Porto e entao Presidente da Assembleia da
Republica; no Centro, Maria Manuel Leitao Marques, Professora
Catedratica da Universidade de Coimbra e Eurodeputada; no
Alentejo, Carlos Zorrinho, Professor Catedratico da Universidade
de Evorae Eurodeputado; e no Algarve, Alberto Melo, Professor
da Universidade do Algarve e figura de referéncia na area da
Educacao e Formagao de Adultos. Em Lisboa, teremos connosco
José Pacheco Pereira, cujo conhecimento e relevancia na sociedade
portuguesa dispensam apresentagdes.

Em todos os semindrios reuniram-se protagonistas
da execucgao das politicas publicas promovidas pelo IEFP
(formandos, ex-formandos, beneficiarios de programas de apoio
ao emprego, antigos estagiarios, empresarios, beneficiarios de
medidas de reabilitagdo, autarcas, antigos e atuais dirigentes
e funcionarios], em mesas redondas, contando as suas histé-
rias de vida. Foram momentos extraordinarios, testemunhos na
primeira pessoa da importancia que o Instituto teve no percurso
de vida de cada um, individualmente, mas também um espelho
do seu impacto, nunca cabalmente avaliado, em quantidade e
em qualidade, na sociedade e economia portuguesas.

Contdmos, em cada evento, com animagao musical alusiva
aos 50 anos do 25 de Abril. No Porto, animou a sessao a Escola
Sorriso Musical do Porto, e no final tivemos um apontamento de
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guitarra classica com o Prof. Francisco Guimaraes e Rita Costa,
da mesma Escola. Em Coimbra, foi a Orquestra da Associagao
dos Antigos Tunos da Universidade de Coimbra. Em Santo André,
Luis Aleixo e Carlos Nobre e em Portimao, Afonso Dias. Em Lisboa,
contaremos com Manuel Teixeira. Embora com estilos diferentes,
todos os musicos trouxeram as musicas de Abril, fazendo dos
semindrios uma animada festa da Liberdade.

Foi particularmente tocante o entusiasmo dos dirigentes
e trabalhadores de cada Delegacao Regional na organizagao
do «seu>» Semindrio. Foi um trabalho acrescido as suas vidas
muito cheias, mas feito com uma enorme dedicagao, criativi-
dade e alegria. A participagao dos colegas ja na reforma foi uma
homenagem & sua entrega ao longo da vida: sem as pessoas que
o fizeram desde o primeiro dia, e fazem diariamente, com toda
a sua experiéncia e profissionalismo, o IEFP nao teria cumprido
a sua missao.

Celebrar o passado, com os olhos postos no futuro, o maior dos
desafios!

Glosamos aqui, para terminar, as palavras do Conselho
Diretivo do |IEFP:

Nao sabemos, ninguém sabe como serd o trabalho no futuro.

Apenas intuimos os seus contornos, sabendo que a incerteza

domina. Porém, uma coisa € certa: as pessoas sdo e serdo

sempre 0 mais importante.

€ serd para as pessoas, para os cidaddos e cidadds deste
Pais, que o Instituto vai continuar a trabalhar, porque as pessoas
sdo a sua razdo de existir. Cumprindo um Abril de esperanga e
um Portugal mais justo, mais soliddrio e mais feliz.

Para ficar a saber tudo sobre as comemoragdes dos 50 Anos
do 25 de Abril no IEFP:
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Um bom lider prepara o futuro

E atualiza-se, porque dominar a transformacao
digital é garantir o sucesso das empresas

A formacdo Lider + Digital foi desenhada

para capacitar os lideres. Estes serdo os grandes
responsaveis pela implementacdo da transformacdo
digital das empresas.
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